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Simon ymparistoterveysvalvonnan valvontasuunnitelma
vuosille 2011 - 2014
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Liite 1. Simon ympdristdterveysvalvonnan ndytteenottosuunnitelma vuosille 2011-2014



1 YLEISTA

Kunnat vastaavat paédsdéntoisesti ympdristdterveydenhuollon valvonnasta. Valvontaa ohjaavat aluehallin-
tovirastot (AVIt) ja eri keskusvirastot (Evira, Tukes ja Valvira). Keskusviranomaiset ovat laatineet yhdes-
sd ympdristoterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman, jonka tarkoituksena on tehdi valvonta-
toimintaa yhdenmukaisemmaksi ja samalla lisdtd valvonnan suunnitelmallisuutta, vaikuttavuutta ja laatua.
Uusin ohjelma on laadittu vuosille 2011 - 2014 ja sitd pdivitetddn tarpeen mukaan. Tavoitteena on, etté
valvontaohjelmakausi seuraisi hallituskautta. Niiden pdivitys tapahtuu vuosittain toukokuun loppuun
mennessd. Ohjelma sisdltdd toimialakohtaiset valvontaohjelmat seuraavasti:

Evira; elintarvikevalvontaohjelma seké eldintauti- ja hyvinvointivalvontaohjelma

Tukes; tuoteturvallisuuden valvontaohjelma

Valvira; terveydensuojelun valvontaohjelma sekd tupakkalain valvontaohjelma

Valvira ja SYKE; Simokaalilain valvontaohjelma (Tukes vuoden 2011 alkaen)

1.1 Lainsidadantoa

Kansanterveyslakiin (66/1972) on siséllytetty késite ympéristdterveydenhuolto, jolla tarkoitetaan yksilon
ja hinen elinympéristonsé terveydensuojelua. Lain 1 §:ssd ympdristoterveydenhuoltoon kuuluviksi laeiksi
sdadetddn kuuluviksi seuraavat lait: terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki (23/2006), laki kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004), laki toimenpiteistd tupakoinnin véhenta-
miseksi (“tupakkalaki” 693/1976)), kemikaalilaki (744/1989) seka eldinladkintdhuoltolaki (685/1990).

Lisdksi kunnan ympéristoterveysvalvonta on méératty toimimaan lddkelain (359/1987) mukaisena kunnan
nikotiinivalmisteiden lupa- ja valvontaviranomaisena. Edelld mainittujen ohella kunnan ymparistétervey-
denhuollon viranhaltijoiden virkatehtéviin siséltyy eldintautilaki (55/1980), eldinsuojelulaki (247/1996)
sekd Euroopan yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntoonpanosta annettu laki (1100/1994).

Lautakunnan tai vastaavan toimielimen hyviksymé valvontasuunnitelma on ldhetettava tiedoksi aluehal-
lintovirastoon (entinen ld4ninhallitus). La&kelain mukaisesta kunnalle kuuluvasta nikotiinivalmisteiden
valvonnasta ei tehda toistaiseksi valvontasuunnitelmaa.

1.2 Kunnan valvontasuunnitelma

Simon ymparistoterveysvalvonnan tehtdvid hoitaa Kemin teknisen lautakunnan ympérist6jaosto, joka toi-
mii kunnan elintarvikevalvontaviranomaisena, terveydensuojeluvalvontaviranomaisena, tupakkalain val-
vontaviranomaisena, tuoteturvallisuusvalvontaviranomaisena. Y mpéristojaosto on delegoinut alaisilleen
terveystarkastajille pddosan elintarvike-, terveydensuojelu- ja tuoteturvallisuuslaissa kunnan monijéseni-
selle toimielimelle kuuluvaa toimivaltaa. Lisdksi terveystarkastajat valvovat eldinsuojelulain nojalla an-
nettujen sddddsten ja mddrdysten noudattamista kunnan alueella eldinlddkérin ohella.

1.2.1 Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma

Kunnan laatima ympéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma, joka sisdltdd eri toimialojen yksityis-
kohtaiset suunnitelmat, hyviaksytadan kaupunkirakennelautakunnassa. Valvontasuunnitelma-asetuksen
(665/2006) mukaan kunnan ymparistoterveysvalvonnan valvontasuunnitelman tulee sisiltdd vahintdén:

1) tarkastuksen sisélto,

2) valvontakohteiden tai valvontatyyppien tarkastustiheys,

3) tarkastukseen keskiméérin kéytettiava aika,

4) kunnan toimesta tapahtuva ndytteenotto ja néytteiden tutkiminen seka

5) valvontasuunnitelmien toteutumisen arviointi

Liséksi jokaiselta toimialalta tulee laatia oma valvontasuunnitelma. Ympéristoterveysvalvonnan toimiala-
kohtaiset valvontasuunnitelmat laaditaan elintarvikevalvontaan, tuoteturvallisuuden valvontaan, tervey-

densuojelulain ja tupakkalain valvontaan.

Kemin kaupungin ympéristdosasto toimii Simon kemikaalilain mukaisena kunnan valvontaviranomaise-



na, jolloin valvontasuunnitelman laatiminen kuuluu Kemin ympéristdosaston tehtiviin. Tulevaisuudessa
laaditaan my0s Eviran eldintauti- ja hyvinvointivalvontaohjelman mukainen kunnan valvontasuunnitelma,
jonka laatiminen jdi Simon kunnan virkaeldinladkarin vastuulle.

1.2.2 Ympiristoterveysvalvonnan voimavarat ja viestinté

Simon ymparistoterveysvalvonnan tehtévid hoitaa Kemin johtava terveystarkastaja ja kolme terveystar-
kastajaa. Simo ostaa 15 %:n tydpanoksen johtavan terveystarkastajan tydpanoksesta ja 50 % yhden ter-

veystarkastajan henkilotyovuosiméarésti. Toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa esitetddn tarkem-
min valvonnan tarve toimialoittain. Henkilokuntaa koulutetaan vuosittain.

Viestintdd kuuluu mm. asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seki tiedottaminen. Pddvastuu tiedottamisesta
on johtavalla terveystarkastajalla. Viranomaisviestintdd pyritddn saamaan nikyvimmaksi julkaisemalla
valvonnan tuloksia Kemin ympéristoterveysvalvonnan kotisivuilla. Ajankohtaisista asioista laaditaan
mahdollisuuksien mukaan tiedotteita paikallislehdistdlle ja -radiolle.

1.3 Kunnan tietojirjestelmit

Ympiristoterveysvalvonnalla on kéytossd Digia Oyj:n Tarkastaja-ohjelma, jonne kerétddn asiakas- ja koh-
detiedot seké tapahtumatiedot. Tulevaisuudessa on tarkoitus luoda yhteys kunnan ja keskusvirastojen va-
lille, ns. KUTI-YHTT -jérjestelma. Suunnitteilla on my6s yhteinen portaali valvontaviranomaisille ja mah-
dollisesti toiminnanharjoittajille ja kansalaisille.

2 TARKASTUKSEN SISALTO JA SITHEN KESKIMAARIN KAYTETTAVA AIKA

Ympiristoterveyshuollossa tarkastustoiminta on oleellinen osa valvontaty6té. Tarkastus voi kohdistua
mm. tiloihin, toimitapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Tarkastuksella voidaan kdyda ldpi
koko kohde tai vain jokin osa-alue ja ne voivat pitdé siséllddn niytteiden ottoa ja mittauksia.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskiméérdisesti kdytettdvan ajan médrittelyssd otetaan huomioon tar-
kastuksen tarkoitus, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisdlté sekéd tarkastuskertomuksen laatiminen.
Aikaa kuluu myds matkaan. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, joka toimitetaan kohteeseen
tiedoksi. Tarvittaessa se voidaan l&hettdd tiedoksi myds muille viranomaisille. Keskusviranomaiset anta-
vat tarkempia ohjeita eri toimialojen tarkastuksille.

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastukset valvontakohdetyyppien mukaan. Namaé tarkastukset ovat
saannollistd tarkastustoimintaa. Tosin kaikkia tarkastuksia ei voi ennalta suunnitella esim. kuluttajan/toi-
sen toiminnan harjoittajan ilmoituksen perusteella, erityistilanteet tai uusien kohteiden ennakkotarkastuk-
set. Tarkastuksen siséltd mddraytyy sen mukaan, minka lain perusteella se tehddan. Ympéristoterveysval-
vonnassa on usein tarkoituksenmukaista tehdd samanaikaisesti tarkastus useamman lain perusteella. Tar-
kastuksen lakiperusteet on kdytava ilmi tarkastuksesta laadittavassa tarkastuskertomuksessa.

2.1 Painopistealueet

Valvontaohjelmassa on huomioitu painopistealueita valittaessa ymparistoterveydenhuollon kokonaisuus,
kuten AVlen toteuttamat tarkastukset ja laatujarjestelmien kehittiminen. Liséksi ohjelma sisdltdd toimiala-
kohtaisia valvontaprojekteja. Ne ovat osa suunnitelmallista ja sddnnéllistd toimintaa. Projekteissa on usein
médritelty keskiméérin tarkastukseen kiytettdva aika.

3 VALVONTAKOHDETYYPPIEN TARKASTUSTIHEYS

Simossa ei ole tehty kohdekohtaista riskinarviointia, joten alustava riskinarviointi on tehty valvontakoh-
detyypeittdin. Titen valvontasuunnitelmaan kirjataan keskimdardinen suunniteltu tarkastustiheys ottaen
huomioon keskusviranomaisten toimialakohtaiset ohjeet, joissa on tehty alustava riskinarviointi.



Valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet on tarkemmin mééritelty toimialakohtaisissa valvontasuunnitel-
missa.

4 NAYTTEENOTTO JA NAYTTEIDEN TUTKIMINEN

Valvontasuunnitelmaan on kirjattu kaikki ympéristoterveyshuollon lakien mukaiset ndytteenotot ja ndyt-
teiden tutkimukset, jotka voidaan etukéteen suunnitella. Nimé ndytteenotot ovat esitetty ympaéristoter-
veysvalvonnan néytteenottosuunnitelmassa (liite 1). Ndytteenotto ja niiden tutkiminen ovat keskeisid
etenkin elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnassa. Tupakkalain valvominen edellyttdd harvoin néyt-
teenottoa. Kuluttajaturvallisuusvalvonnassa néytteenottoa ei ole tarpeen suunnitella.

Ympdristoterveysvalvonta kéyttdd elintarvikkeiden aistinvaraisten ja mikrobiologisten tutkimusten analy-
soinnissa Eviran hyvdksymai Labtium Oy:n Rovaniemen laboratoriota. Sielld voidaan tutkia yleiset indi-
kaattoriorganismit, tavanomaiset ruokamyrkytyspatogeenit, yleiset kemialliset tutkimukset, ravintoarvo ja
koostumus. Muissa tarvittavissa tutkimuksissa kdytetddn muuta Eviran hyviksymaa laboratoriota, jonka
valintaan vaikuttaa hinnasto ja logistiikka. Terveydensuojelulain mukaisissa asumisterveysnéytteissa kay-
tetddn yleensd Oulun seudun elintarvike- ja ymparistdlaboratoriota, joka on myds Eviran hyviksyma.

5 SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN MAKSULLISUUS

Ympiristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Valvontaan voi si-
séltyd tarkastuksen, ndytteenottoa ja tutkimista tai erilaisia projekteja. Maksullista on my0s valvontasuun-
nitelmaan siséltyvén tarkastuksen perusteella annettujen mairdysten valvonta, silloin kun méérdysten an-
taminen perustuu sddnndsten noudattamatta jattdmiseen.

Suunnitelmallinen maksullinen valvonta kohdistuu kunnassa seké ilmoituksen- ja luvanvaraisiin kohtei-
siin ettd sellaisiin, jotka eivit vaadi ymparistoterveydenhuollon ilmoitus-/lupakasittelyd. Maksut voivat
olla enintdén toimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia vastaavia. Suunnitelmallisen valvonnan laskutuk-
sessa kéytetddn tuntitaksaan perustuvaa mallia, jolloin kohdetta laskutetaan tarkastuksen todellisen tunti-
madrdn mukaan. Kuntaliitto on ottanut kantaa matkakustannusten laskuttamisesta, joten ne tulevat mu-
kaan tuntihintaan, eikd erillistd matkalaskua kohdenneta toiminnanharjoittajalle. Valvonnan laskutuksessa
poikkeaa tupakkatuotteiden vahittdiismyynnin valvontamaksu, joka on myyntipistekohtainen vuosimaksu,
samoin kuin nikotiinivalmisteiden valvonnassa.

6 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA PAIVITYS

Ympiristoterveysvalvonnan valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain ympéristdjaostos-
sa. Arvioinnissa tarkastellaan, kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja tarkastukset ovat toteutuneet val-
vontakohdetyypeittiin. Toteutumisen arvioinnissa voidaan esittdéd arvio voimavarojen riittdvyydesta suh-
teessa tarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan. Keskusvirastot kdynnistavét tulevana ohjelmakautena yhte-
ndisen valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin mallin.

Kemin ympdristoterveysvalvonta ldhettdd ymparistojaoston hyviksyma selvitys Simon ymparistoterveys-
valvonnan valvontasuunnitelman toteutumisesta vuosittain Lapin AVIin seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa. Se toimitetaan vuosittain tiedoksi myos Simon kuntaan. Liséksi AVIlle toimitetaan
muut mahdollisesti erikseen raportoitavat asiat, joita ympéristdterveyshuollon eri keskusviranomaiset
ovat toimialakohtaisissa ohjelmissa kunnilta pyytdneet. Elintarvikevalvonnan tiedonkeruu korvataan sih-
koiselld tiedonkeruulla vuoden 2011 tarkastusten osalta. Muiden osa-alueiden toteutumatiedot siirtyvit
keskitettyyn tietojirjestelmédédn vuodesta 2012 l4htien.

Ympiristoterveysvalvonnan yhteistd valvontasuunnitelmaa paivitetdan vahintdin neljan vuoden vélein.
Toimialakohtaiset valvontasuunnitelmat pdivitetddn tarvittaessa vuosittain.



OSA1 ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA

SIMON ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA VUOSILLE 2011-2014

Kunnan tulee laatia elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelma. Asiasta sdddetddn elintarvikelain
(23/2006) 48 §:ssd ja valtioneuvoston asetuksessa kunnan ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitel-
masta (665/2006). Lisdksi on huomioitava EY-sddddsten valvontaan liittyvit toimenpiteet. Tamén Simon
kaupungin elintarvikevalvontasuunnitelman laatimisen apuna on kdytetty valtakunnallisen ohjelmassa
olevaa "Valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma (EVO) 2011-2014" -julkaisua. My0s Lapin ldénin-
hallituksen arviointiraportissa (S.1778 B) annettuja korjausehdotukset on huomioitu tdhén paivitettyyn
suunnitelmaan.

Elintarvikelain mukaan kunnan elintarvikevalvontasuunnitelman tulee sisiltdd véhintddn seuraavat tiedot:
tarkastusten sisdllon méérittely, valvontakohteiden tarkastustiheys, kunnan toimesta tapahtuva viran-
omaisndytteenotto ja niytteen tutkiminen sekd valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ettd hyviksy-
tyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Kunnan elintarvikevalvontasuunnitelmassa tulee kuvata elintar-
vikelain ja EY-sdddosten perusteella kuvata seuraavat asiat: valvontakohteet, valvontakohteiden hyviaksy-
mis- ja ilmoitusmenettely, tarkastusten suunnittelu ja toteutus, ndytteenotto- ja tutkimussuunnitelma, labo-
ratoriota ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu, seurantaohjelmat, valvontaprojektit, val-
vontakirjanpito, hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistusseraamukset, terveysvaaratilanteet ja takaisin ve-
dot, viestintd, valvonnasta perittdvit maksut, koulutus ja ohjeistus sekd valvontasuunnitelman seuranta ja
toteutumisen arviointi.

Simon elintarvikevalvonnan tavoite on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden késittelyn turvallisuus, hyva
terveydellinen laatu ja jiljitettdvyys seki kuluttajan suojaaminen elintarvikemiérdysten vastaisten elintar-
vikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta.

1 VALVONTAKOHTEET

Kemin ympéristdterveysvalvonnassa on ajan tasalla olevat tiedot Simon

- hyvéksyttévistd elintarvikehuoneistoista

-elintarvikealan toiminnasta, joka vaatii ilmoituksen tekemisen

-alkutuotantopaikoista ja

-elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita valmistajista ja markkinoivista

1.1. Valvontakohteiden hyviksymis- ja ilmoitusmenettely

Elintarvikehuoneisto tulee hyviksyttda kyseesséd olevaa toimintaa varten ennen kayttoonottoa. Siitd teh-
ddédn viranomaispiitds vahintddn 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta ellei asian puutteellisuus
tms. edellytad pitempéé kasittelyéd. Elintarvikehuoneisto koskevan hakemuksen yhteydessd toimijan on ol-
tava kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Alkutuotantopaikoilta edellytetian omavalvonnan kuvausta.
Omavalvontasuunnitelman hyviksymista ei vaadita ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvilta toimijoilta eikd
alkutuotantopaikoilta.

1.2 Tarkastusten suunnittelu ja toteutus

Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta sisiltdé vuosittain toteutettavan elintarvikehuoneiston ja sen oma-
valvonnan arvioinnin, sinne tehtdvit tarkastukset sekd valvontaviranomaisen toteuttaman néytteenoton.
Elintarvikehuoneistoon tehtdvélla tarkastus ei aina voi kattaa koko toimintaa, vaan se voi kohdistua jo-
honkin toiminnan osa-alueeseen tai osa-alueisiin. Pddosa tarkastuksista tehddén ilman ennakkoilmoitusta.
Useimmiten tarkastus tehdéédn valvontakohteessa, mutta tarkastus voi tapahtua virkapaikalla esim. asiakir-
jojen tarkastus.



1.3. Tarkastustiheys ja tarkastukseen kiytettivi aika

Tarkastuskertojen riskié arvioidaan harjoitetun toiminnan laajuuden ja laadun perusteella. Perustarkastus-
tiheytend noudatetaan Eviran esittdmia tarkastusmiirid kuitenkin siten, ettd tarkastuskertoja on vihennett-
y tarkastuskohdetyyppikohtaisesti (Taulukko 1). Tdma perustellaan silld, ettd tarkastushistoriaan perus-
tuen Eviran ohjeelliset tarkastusajat ovat liian véhaiset, jolloin Eviran ohjeistuksen mukaiset tarkastus-
médradt eivit ole realistisia kidytdnnon valvonnassa. Tarkastukseen kdytettivissd ajassa huomioidaan varsi-
naisen tarkastuksella kdytetyn ajan lisdksi mm. matkaan ja tarkastuspoytékirjan laatimiseen kulunut aika.

Taulukko 1. Eviran ohjeelliset valvontakohteiden tarkastustiheydet ja tarkastukseen kéytettdva ohjeellinen
aika sekd valvontakohteiden lukumadérit ja suunniteltu tarkastuskdyntien mééra.

Toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuva | Valvonta- | Eviran Kunnan | Aika Tarkastusai

riskiluokka kohteita |ohje tarkas- | (h)/ ka / vuosi
tarkas- | tustiheys | tarkas-
tuksia / a tus

Alkutuotanto

Maidontuotanto 29 0,3 0,2 1-3 -

Alkutuotanto, kalastus 1 0,2 0,1 1-3 0,2

Alkutuotanto, muu (ei maidontuotanto) 1 0,1 0,1 1-3 0,2

Elintarvikelain 13.2 §:n mukainen ilmoitettava toiminta | ? 0,7 0,5 1-3 ?

Ammattikeittiot |

Keskuskeittid ja ravintola (ruuankuljetusta muualle) 1 4 3 4-6 15

Ravintola (valmistus ja tarjoilu kohteessa) 5 3 2 3-5 30

Laitoskeittiot (koulut, pdivikodit, sairaalat, henkilosté- | 5 2 1 3-4 15

ravintolat), valmistus ja tarjoilu kohteessa

Tarjoilukeittiot (muualta tulleen ruuan tarjoilua) 5 1 0,7 1-2

Muu tarjoilupaikka (ei ruuanvalmistusta, vahén tarjoi- |3 0,7 0,5 1 1,5

lua)

Myymiiliit ja myyntipaikat

Myymdl, jossa ruuanvalmistusta 0 3 2 4-5 0

Helposti pilaantuvia elintarvikkeita myydaan myds pal- |2 2 1 3-4 6

velumyyntind

Helposti pilaantuvat elintarvikkeet myydéaén teollisesti | 3 0,7 0,5 2-3 4.5

pakattuina (esim. laatikkomyymalat ja kioskit)

Siirrettédva tila/liikkuva myyntilaite 1 0,7 0,5 1 0,5

Saannollinen ulkomyynti ja tarjoilu tai muu vastaava 1 1 0,7 1 0,7

Kasvisten pakkaamot ja kasvistuotteiden valmistus-

paikat

Pakkaamo, jossa vihdistd kauppakunnostusta 1 | 1 | 0,7 | 2-3 | 2,1

Muut valmistuspaikat, varastot ja kuljetustoiminta |

Elintarvikekuljetus 0 [0,7 [0,5 [1-3 [0

Leipomot

Ruoka- ja kahvileivéin valmistusta 1 | 1 | 0,7 | 1-3 | 1,4

Kala-alan laitokset

Kala-alan laitos alle 250 000 kg/v 3 |5 [1 |2 l6

YHTEENSA 90,1

Taulukossa esitettyjen Eviran arvioimien keskiméardisten tarkastuskertojen mairdd voidaan kohdekohtai-
sen riskinarvioinnin jélkeen lisdti tai vdhentdd korkeintaan 50 %. Lisdksi tarkastuskertojen méérissi huo-
mioidaan kohteiden toimintapéivit suhteutettuna koko vuoden pédiviin esim. kala-alan laitokset kdytossd
n. 5 kk vuodessa. Suositeltua tarkastusaikaa voidaan perustelluista syistd myos lisitd tai vihentaa.

2 NAYTTEENOTTO JA NAYTTEEN TUTKIMINEN

Viranomaisndytteitd otetaan piddasiassa omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi. Tutkimustulosten

perusteella voidaan arvioida tuotteiden turvallisuutta ja médrdystenmukaisuutta. Néytteet tulee toimittaa
asianmukaisesti hyvaksyttyyn laboratorioon tutkittavaksi. Simon ympéristdterveysvalvonnan kayttamét
laboratoriot on mainittu yleisessi osassa.



Simossé on laadittu koko ymparistoterveysvalvontaa koskeva ndytteenottosuunnitelma vuosille 2011-
2014 (liite 1). Elintarvikendytteidenotossa on médritelty otettavat valvontandytteet valvontakohteittain.
Naytteistd teetetddn mikrobiologisia, Simoallisia ja/tai aistinvaraisia laboratoriotutkimuksia. Lisdksi suun-
nitelmaan on sisdllytetty kuluttajavalitusten perusteella ja Eviran toimeksiannosta tehtdviin valvonta-
ohjelmiin ja hankkeisiin liittyvé niytteenotto.

Mikrobiologisessa ndytteenotossa ja tutkimuksissa huomioidaan komission asetus elintarvikkeiden mikro-
biologisista vaatimuksista (2073/2005). Joidenkin patogeenisten bakteerien osalta on annettu myds niyt-
teenottosuosituksia sekd toimijoille ettd viranomaisille, mm. Eviran suositus listeriavalvonnasta liha- ja
kala-alan laitoksissa seké liha- ja kalatuotteiden véhittdismyynnissd (982/40/00). Liséksi Evira on valmis-
tanut ohjeistuksen viralliseen valvontaan (10502/1).

Kunnassa on varauduttu ndytteenottoon ja tutkimuksiin ruokamyrkytysepéilyjen ja muiden elintarvikkei-
siin liittyvien terveysvaaratilanteiden selvittimiseksi. Ndma tilanteet priorisoidaan kiireellisiksi ja ndyt-
teistd teetetddn padsddntoisesti laaja tutkimusvalikoima. Tutkimusten suunnittelua koordinoi epidemiolo-
ginen tyoryhma.

3 SEURANTAOHJELMAT

Seurannalla tarkoitetaan elintarvikevalvonnassa suunnitellun havainto- ja mittausjakson toteuttamista,
jonka tarkoituksena on saada késitys elintarvikemdardysten noudattamisesta. Kunnat osallistuvat valvon-
tasuunnitelmassa mainittuihin seurantaohjelmiin liittyvéén niytteenottoon ja vastaavat tarvittavista val-
vontatoimenpiteistd. Lisdksi osallistutaan eri hankkeisiin mahdollisuuksien mukaan, kuten tietojérjestel-
maprojekteihin.

4 VALVONTAKIRJANPITO

Kirjanpito sisdltdd huoneistohyvédksynnan ja ilmoituksen késittelyyn liittyvét asiakirjat, tarkastuskerto-
mukset, neuvottelumuistiot, nidytteiden tutkimustulokset, arviointiraportit ja muut viranomaisen kirjaamat
asiat. Kemin ympaéristoterveysvalvonnan arkistokaapeissa séilytetddn huoneistoja koskevia paperisia asia-
kirjoja. Tarkastuspoytékirjat ja neuvottelumuistot ovat tallennettuina sdhkdiseen tietojédrjestelmadn, Tar-
kastaja-ohjelmaan.

S HALLINNOLLISET PAKKOKEINOT JA RANGAISTUSSEURAAMUKSET

Hallinnollisia pakkokeinoja tulee kdyttia silloin, kun elintarvikealan toimija ei ryhdy tarvittaviin toimen-
piteisiin elintarvikemdardysten noudattamiseksi, eivitkd muut valvontatoimenpiteet ole olleet riittévia.
Pakkokeinoista sdddetdédn elintarvikelain 7 luvussa. Simosséa viranhaltijoille on jatkodelegoituna 56.1 §.n,
56.2 §:n, 57 §:n, 58 §:n ja 59 §:n sekd 60 §:n mukaisia pakkokeinoja. Evira on laatinut ohjeen (100011/1)
hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd. Elintarvikelain ohella on kdytettdva hallintolain mukaisia hallinto-
menettelyjd (mm. kuuleminen). Mikéli viranomainen katsoo, ettd pakkokeino pdétds on mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta pantava heti kdytdntoon, on se paitoksessé todettava.

6 TERVEYSVAARA JA TAKASINVEDOT

Terveysvaaran voi aiheuttaa miki tahansa biologinen, Simoallinen tai fysikaalinen tekij4 tai tila, joka
saattaa vaarantaa elintarvikkeen turvallisuuden. Kunnan tehtévina on selvittdd alueellaan ilmenevit ter-
veysvaaratilanteet, kuten ruokamyrkytykset. Simon ympéristdterveysvalvontaan on laadittu oma suunni-
telma erityistilanteiden varalle. Ensisijainen vastuu tuotteesta on elintarvikealan toimijalla. Todetuista ter-
veysvaaratilanteista on ilmoitettava AVlIlle ja Eviraan.



Simossd on epidemiologinen tydoryhmad, joka osallistuu ruokamyrkytysepidemioiden selvittdmiseen. Sel-
vitysty0 tapahtuu kunnan kustannuksella. Evira on antanut tarkempia ohjeita ruokamyrkytysten selvitti-
miseen mm. terveysvaarakansiossa ja kotisivuillaan.

7 VIESTINTA JA VOIMAVARAT

Kunnan tehtidvé on neuvoa elintarvikealan toimijoita. AVIt ja Evira neuvovat padasiassa kunnan viran-
omaisia. Viestinndssd noudatetaan Simon kaupungin viestinnén ja markkinoinnin ohjeita. Padvastuu vies-
tinndstd on kaupungin johdon lisdksi palvelu- ja tulosaluepééllik6illd. Ruokamyrkytystapauksissa kiyte-
tddn epidemiologisen tydryhmin viestinnén ohjetta. Ymparistoterveysvalvonnan internetsivut on péivitet-
ty vuoden 2010 aikana. Sivuja olisi tarkoitus kehittdd ymparistdterveysvalvonnan tiedotusportaalina.

Ympiristoterveysvalvonnan toimialueena on Simon kaupunki ja Simon kunta. Valvonnassa on kolme ter-
veystarkastajan virkaa ja yksi johtavan terveystarkastajan virka. Kaikki em. virat ovat tiytettyind. Yksi
terveystarkastaja on osa-aikaeldkkeelld (50 %). Vuosittaisesta tydpanoksesta kaytetdén noin 60 % elintar-
vikevalvontaan. Vuosittain pyritddn osallistumaan jarjestettdvidn koulutukseen, kuten elintarvikevalvon-
nan paiville.

8 VALVONTAMAKSUT

Ympiristoterveysvalvonnalle on laadittu maksutaksa, jonka perusteella elintarvikelain mukaisesta suunni-
telmallisesta valvonnasta peritddn maksuja. Maksuperusteista on tarkemmin suunnitelman yleisessé osas-
sa. Valvontasuunnitelman mukaisen valvonnan liséksi elintarvikehuoneistojen ja niiden omavalvonta-
suunnitelmien hyviksyntd on maksullista. Hyvaksymismenettelyn johdosta tehdyistd tarkastuksista ei pe-
ritd erikseen maksua, vaan se sisdltyy hyviaksymispadtosmaksuun. Elintarvikelain mukaisen ilmoituksen
kasittelystd ei peritd maksua.

9 VALVONTASUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kunnan valvontasuunnitelma (VASU) on toimitettava AVI:oon toimintavuotta edeltdvin vuoden loppuun
mennessd. VASU:n toteutumista on arvioitava kunnassa vuosittain. Arvioinnista tdytetdén Eviran laatima
raportointikaavake, jonka tulee sisdltdd vahintdén seuraavat osa-alueet: tarkastusten mééra valvontatyy-
peittéin, tarkastusten kattavuus, ndytteiden méérd valvontakohdetyypeittdin ja valvonnasta saatujen tulo-
jen kohdentuminen. Oman kunnan arvioinnin liséksi otetaan huomioon ulkopuolisten tekemit arvioinnit
kunnan valvonnasta esim. Lapin AVI, Evira tai ns. EU-tarkastajat.

Raportin liséksi Evira ja 1d4ninhallitus seuraavat vuosittain kunnan elintarvikevalvontaa ELTU -lomak-
keilla. Valvonnasta tehty toteutumisen raportti ja ELTU-lomakkeet l&hetetédn kunnasta ld4ninhallitukseen
seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessd. Kunnassa elintarvikevalvonnan toteutumista seurataan
kuukausittain annettavien tarkastuskdyntiméarien lukuméérind seké vuosittain toimintakertomuksen puit-
teissa. Lisdksi kunnassa voidaan osallistua erilaisiin Eviran projekteihin/valvontahankkeisiin, joita koske-
vat tiedot ja tulokset toimitetaan Eviran erikseen ilmoittamalla tavalla.



OSA 2 KULUTTAJATURVALLISUUSVALVONNAN VALVONTASUUNNITELMA

SIMON KULUTTAJATURVALLISUUSVALVONNAN VALVONTASUUNNITEL-
MA VUOSILLE 2011-2014

Tamén Simon kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontasuunnitelman laatimisessa on kdytetty apuna ohjel-
massa olevaa Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille 2011 - 2014. Li-
sdksi apuna on ollut Kuluttajaviraston laatima "Erityistilanteet kunnan tuoteturvallisuusvalvonnassa" ja
Lapin l4d4ninhallituksen tekema arviointiraportti (S.1778 B).

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontaohjelmassa on ennakoitu uuden kuluttajaturvallisuuslain voi-
maantuloa. Voimaan tullessaan se korvaisi nykyisin sovellettava KuTu-lain. Valvontaohjelmaan on tullut
lisdyksid kunnan painopistealueisiin

1 TARKASTUSTEN MAARITTELY

Viranomaiset valvovat kuluttajaturvallisuutta lain kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 17 §:n ja hal-
lintolain 39 §:n perusteella. Tarkastuksia voidaan tehdé kohteisiin ennalta sovittuina tarkastuksina, uusin-
tatarkastuksina ja ennalta ilmoittamattomina tarkastuksina. Tarkastuksia tehdessd voidaan kayttdd apuna
Tukesin julkaisemia valvontaohjeita, tarkastuslistoja, malliasiakirjoja ja tydohjeita. Tarkastuksista laadi-
taan tarkastuspoytékirja, joka toimitetaan tarkastuksen kohteelle.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnassa on tehty tyonjakoa kuntien ja Tukesin vélilld. Kunnat suorittavat paa-
asiassa kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvontaa alueellaan. Kulutustavaroiden turvallisuudesta puo-
lestaan vastaa Tukes ja Tulli. Kuitenkin kunnissa on tarkoituksen mukaista valvoa paikallista kosmetiikan,
lelujen ja kynttildtuotteiden valmistusta. Tukes voi tarvittaessa pyytdd kunnilta apua ndytteenoton ja
myynnisti poistettujen tavaroiden jilkivalvontaan.

2 VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS
2.1 Valvontakohteiden kartoittaminen

Tukes on antanut ohjeen kunnallisen kuluttajaturvallisuusvalvonnan vihimmaisresurssitarpeen maaritti-
miseksi. KuTu-laki edellyttda elinkeinoharjoittajan ilmoittamaan viranomaisille tavaran tai palvelun ai-
heuttamasta vaarasta, mutta muutoin elinkeinoharjoittaja tai muun palvelun tarjoaja ei ole ilmoitusvelvol-
linen toiminnastaan. Valvontakohdetietoja pdivitetddn tarvittaessa seuraamalla aktiivisesti paikallisia leh-
tid ja muuta mainontaa.

2.2 Tuoteturvallisuuden painopistealueet ja valvontatyyppien tarkastustiheydet

Valtakunnallisesti on méériteltynd kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueet, joita myds Simon ku-
luttajaturvallisuusvalvonnassa painotetaan.

Tukes on madritellyt valvontakriteeristossé kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueille kolme eri
tarkastustiheytti: joka vuosi (1), joka toinen vuosi (0,5) ja joka kolmas vuosi (0,33). Joka vuosi tarkastet-
tavia kohteita ovat huvi- / perhepuisto / tivoli / sirkus, uimahalli / kylpyld / vastaava, uimaranta ja avanto-
uintipaikka. Joka toinen vuosi tarkastettavia ovat leikkikentit, skeittauspaikat, ohjelmapalveluyritykset,
kiipeilykeskus, ratsastustalli, yleisotilaisuudet, kynttildtuotteiden valmistaja ja lelujen valmistajat. Joka
kolmas vuosi tarkastettavia ovat kuntosalit ja tatuointien sekd lavistysten tekijat. Uusia painopistealueiden
kohteita ovat sisédleikkipaikat (1) ja turvapuhelinpalvelut (0,33).



3 VALVONNAN TOTEUTTAMINEN KAYTANNOSSA
3.1 Tyoajan tarve

Tukes antaa ohjeen kunnallisen kuluttajaturvallisuusvalvonnan vihimmaistarpeen laskemiseksi. Vahim-

méisresurssitarve lasketaan kolmiosaisen menetelmén avulla, jossa otetaan erikseen huomioon painopiste-
alueiden valvonta, muun kuin painopistealueiden valvonta ja hallinnolliset ty6t. Vahimmaisresurssien tar-
ve Simossa on 28 htpv eli 0,13 htv (laskelmat alla). Taulukossa 2 on vuosien 2011-2014 suunnitelmat ku-

luttajaturvallisuusvalvonnan tehtdvien resurssoinnista ja tydajan kéytosta.

Taulukko 2. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tehtivien resurssointi ja tydajan kayttod

Tehtava

Tydajan kaytto

(htpv)

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueiden valvonta

Yht. 4

Tarkastetaan yhden paikallisen yleisdtilaisuuden turvallisuus kuluttajaturvallisuusmielessé

0,5

Tarkastetaan uimarantoja

0,5

Osallistutaan yhteen-kahteen lddninhallituksen organisoimaan projektiin

Tarkastetaan painopistekohteita, mm. kuntosaleja, ohjelmapalveluja

Muiden kuin painopistealueiden valvonta ja muu valvontaa tukeva tyo

Yht. 4

Osallistutaan valtakunnalliseen (Tukesin organisoimaan) projektiin

Sekalaiset tehtdvit, mm:

- Kuluttajien ja toiminnanharjoittajien (palveluiden tarjoajat, paikalliset tavaroiden valmistajat,
maahantuojat ja myyjét) opastaminen

- Néytteenotto (tavarat) Tuksein pyynnosta

- Tiedotusvélineiden palveleminen

- Yhteydenottaminen toiminnanharjoittajaan ja opastaminen KuTuL:n 4 §:n mukaisen ilmoituksen
teSimoseksi kun on tiedotusvilineestd havaittu kuluttajapalveluun liittyvd onnettomuus (kohteen
tarkastaminen resursoitu kohdassa ”ilmoitusten kisittely”)

- Jalkivalvonta Kuluttajaviraston pyynndsté (liittyen myynnisté poistettuihin tavaroihin)

Varataan resursseja kuluttajilta / toiminnanharjoittajilta / muilta viranomaisilta tulevien ilmoitusten
késittelyyn (joista osa kuluttajapalveluihin liittyvid)

0,5

Mahdollinen lakimuutoksen mukana tuoma ilmoitusten késittely

Henkilston kouluttautuminen kuluttajaturvallisuusasioihin

0,5

Valvontakohteiden méaarian kartoittaminen / arviointi

0,5

Kiintei hallinnollinen tyo

Yht. 10

Toimisto-/paperityét sisdltden mm. valvontasuunnitelman valmistelun ja tietojenkeruun tayttami-
sen, lainsdddantoon ja ajankohtaiskirjeisiin sekd kuluttajaturvallisuusaiheisiin tiedotteisiin tutustu-
misen

10

Yhteensa

28

3.1.1 Painopistealueiden valvonta

Taulukko 3. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan kohteet Simossa ja niiden valvontatarve.

Valvontakohteet Valvontakdyntien|Arvio yhden valvon- |Kohteiden lkm |Kohteiden valvontat-
tarve (Ikm / koh- [takdynnin kestosta Simossa arve vuodessa (h/v)
de/v) (ka) (h)

Kuluttajapalvelut

Kuntosali 0,33 4 1 1,3

Ohjelmapalveluyritys 0,5 6 4 12,0

Uimaranta 1 2 2 4.0

Turvapuhelinpalvelut 0,33 4 ei tietoa 0

Yleisotilaisuus 0,5 3 3 4,5

Kulutustavarat

Kosmetiikan valmistaja 0,5 6 1 3

Yhteensi 24,8h (=3,3 htpv)




3.1.2 Muu kuin painopistealueiden valvonta ja muu valvontaa tukeva tyd
Lasketaan asukasméérin perusteella: 1 htv/ 200 000 asukasta. Timéan perusteella muuhun valvontaan Si-
mossa on tarvetta noin neljin henkil6tyopéivén (htpv) verran.

(1 htv/ 200 000 * 3546= 0,0177 htv ja 0,11 htv *220 htpv/1 htv= 3,9 htpv)
3.1.3 Hallinnolliset tyot
Hallinnollisen tyon osuus on médritelty kiintedksi 10 htpv:ksi.
3.2 Kuluttajaviraston ja ladninhallitusten projektit
Osa kunnan kuluttajaturvallisuusvalvontaa on osallistuminen Tukesin ja Lapin AVIn projekteihin. Simon
kuluttajaturvallisuusvalvonnassa osallistutaan vuosittain yhteen Tukesin organisoimaan projektiin ja yh-
teen/kahteen Lapin AVIn projektiin. Valvontakaudelle 2011-2014 Tukes on ilmoittanut vuoden 2011 pro-
jektin, joka on koripallokorien ja jalkapallomaalien turvallisuus yleisilld pallopelialueilla. Lapin AVI on
ilmoittanut vuoden 2011 projekteiksi koiravaljakkosafareiden ja ratsastuspalveluiden turvallisuuden. Vuo-

sien 2012-2014 projekteja ei kumpikaan virstoista ole vield julkaissut.

3.3 Erityistilanteet kuluttajaturvallisuusvalvonnassa
3.3.1 Nikemys paikallisista mahdollisista erityistilanteista

Eritystilanteita voi aiheutua kuluttajapalvelusta tai kulutustavarasta. Simon kuluttajaturvallisuusvalvon-
nassa on kartoitettu painopistealueisiin kuuluvia kohteita.

3.3.2 Tilanteen seurannan jdrjestiminen

ValvontayksikOssé seurataan paikallisia sanomalehtid mm. Pohjolan Sanomat ja ilmaisjakelulehdet. Toi-
minta erityistilanteessa kidydédn ldpi vuosittain viranhaltijoiden kesken. Keskeiset ohjeet ja malliasiakirjat
ovat paperiversioina.

3.3.3 Valvontayksikon resurssien varmistaminen

Erityistilanteessa kaikki ympéristoterveysvalvontayksikossa tyoskentelevét voivat tarvittaessa irrottautua
muista tyotehtdvistd. Talloin henkildstovoimavarat kohdentuvat erityistilanteen hoitamiseen.

3.3.4 Toimivallan delegointi viranhaltijoille

Terveystarkastajille on delegoitu KuTu-lain 23 ja 24 §:n mukainen toimivalta (Ympéristojaosto § 8/
6.2.2009).

3.3.5 Halyttdmisjdrjestelyt toiminnan kdynnistimiseksi

Viranhaltija, joka saa tiedon informoi muita yhteison tyontekijoitd. Lisdksi otetaan yhteytté tarvittaviin
paikallisviranomaisiin - poliisi, pelastustoimi tms. sekd Lapin AVIin ja Tukesiin.

3.3.6 Henkil6ston osaamistason varmistaminen
Osaamistaso varmistetaan osallistumalla mahdollisuuksien mukaan Tukesin jdrjestimiin koulutuspdiviin
ja kursseihin. Vuonna 2011 osallistutaan peruskurssille, mikali se jarjestetddn. Lisdksi osaamista tdyden-

netddn ympdristdterveydenhuollon yhteisilld koulutuspdivilla.

3.3.7 Viranomaisyhteistyon jérjestdminen



Paikallisella tasolla tavanomaisimpina yhteistyokumppaneina ovat poliisi ja pelastuslaitos.
Poliisi p. 295 211
Pelastuslaitos pdivystdvan p. 020 1311 222
Lisédksi yhteyttd pidetdédn Lapin AVIin ja Tukesiin.

3.3.8 Tiedottaminen erityistilanteessa

Tiedottamisesta sovitaan muiden yhteistyokumppaneiden kesken. Erityistilanteessa kuluttajaturvallisuus-
asioissa tiedottamisesta vastaa palvelu- ja tulosalueen paéllikkd. Suoraan viestintdén voi my0s osallistua
koko yksikon henkildsto.

3.4 Valvonnan maksullisuus

Ympiristdjaosto on hyviaksynyt 19.3.2009 (§ 31) ympéristoterveysvalvonnan maksutaksan. Tatd ennen
maksullisuus on ollut kiytossa kaupunkirakennelautakunnan péaatokselld elokuun 2008 alusta. Ympéristo-
terveysvalvonta perii maksun suunnitelmallisesta kuluttajaturvallisuusvalvonnasta. Maksu voi olla enin-
tadn tarkastuksesta aiheutuneiden kustannusten suuruinen. Maksuperusteista on enemmin suunnitelman
yleisessé osassa.

4 NAYTTEENOTTO

Kuluttajaturvallisuusvalvonta on pidasiassa palveluiden turvallisuuden valvontaa, joten valvontaan ei liity
kunnissa nédytteenottoa. Kuitenkin lelujen, kynttilétuotteiden ja kosmetiikan paikallisiin valmistajiin koh-
distuvissa tarkastuksissa voi tulla kyseeseen ndytteenotto. Lisdksi Tukes voi pyytdd yksittdisid ndytteenot-
toja.

5 SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen tulee kisitelld vuosittain ympéristdjaostossa. Raportointi pohjautuu
Tukesin laatiman taulukkoon. Asioiden selkeyttimiseksi laaditaan vield lisdksi em. raportin liséksi lyhyt
kirjallinen yhteenveto, josta kdy ilmi.

- tarkastusten madrd valvontakohdetyypeittdin

- tarkastusten kattavuus

-ndytteiden mééra valvontakohdetyypeittdin

- valvonnasta saatujen tulojen kohdentaminen

Ympiristdjaostossa hyviksytty raportointitaulukko toimitetaan Lapin AVIin toimintavuotta seuraavan
vuoden maaliskuun loppuun mennessd. Kunnan valvontasuunnitelman péivitys toimitetaan vuosittain
AVlIin vuoden loppuun mennessa.



OSA 3 TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA

SIMON TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA VUOSILLE 2011-
2014

Terveydensuojelun valvontasuunnitelma laatimista ohjaavat seki terveydensuojelulaki etti valtioneuvos-
ton asetus valvontasuunnitelmasta. Valviran laatima terveydensuojelun valvontaohjelma on ollut apuna ti-
min kunnan valvontasuunnitelman tekemisessi. Liséksi tdssd pdivitysvaiheessa on huomioitu Lapin 144-
ninhallituksen antamat korjausehdotukset suunnitelmaan vuodelle 2008.

Terveydensuojelulain muutoksessa (285/2006) sdddetdin asioista, jotka tulee olla terveydensuojelun val-
vontasuunnitelmassa:

- tarkastusten siséllon méérittely,

- valvontakohteiden tarkastustiheys,

- kunnan toimesta tapahtuva niytteenotto ja nédytteiden tutkiminen,

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi seké

- hyviéksytyt laboratoriot,joihin valvonta tukeutuu.

1 TARKASTUSTEN SISALLON MAARITTELY

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittié terveysvaaran tai haitan
esiintyminen. Tarkastuksella tulee arvioida aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko sellaisia
tekijoitd ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntyd. Viranomaisen tehtédvina on antaa haitan es-
tdmiseksi ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset ja madrdykset. Tarkastuk-
seen liittyy aistinvaraista tarkastelua ja arviointia sekd mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotut-
kimuksia varten.

Useimmat terveydensuojelulain valvontakohteet ovat ilmoituksen tai viranomaisen hyviaksynnén alaisia.
Néama kohteet tulevat padsdintdisesti suunnitelmallisen ja sddnndllisen valvonnan piiriin. My0s ne val-
vontakohteet, jotka kuuluvat terveydensuojelulain ilmoitusmenettelyn piiriin nykytulkinnan mukaan, mut-
ta eivit ole aina sité olleet kuuluvat suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Terveydensuojelulain mukaista
valvontaa, joka ei vaadi sddnnollisyyttd, ovat erilaiset suunnitelmaan sisdltyméattomét valvontatapaukset,
asiakkaiden valitukset, asumisterveyteen liittyvét tarkastukset ja mittaukset, epidemiaselvitykset.

Ilmoituksen varaisten kohteiden suunnitelmalliselle valvonnalle on STTV antanut kohdetyypeittéin val-
vontatiheydet, jolla tavoitetaan kohteiden riittdvé valvonta. Lisdksi STTV on ohjeistanut valvonta- ja tar-
kastuskdyntien ydinasioita, joita tulee havainnoida ja selvittda.

2 VALVONTAKOHTEIDEN RISKILUOKITUS, TARKASTUSTIHEYS JA -AIKA

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen riskiluokkaan, jon-
ka perusteella méaédrdytyy kohdetyypeittdin tarkastustiheys. Riskinarviointi perustuu toiminnan aiheutta-
miin terveysuhkiin tai valvottavan tilan olosuhteisiin, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Riskinarvioinnis-
sa merkittdvia tekijoiti ovat olleet altistuvien ihmisten mééra ja "laatu", altistavan tekijan haitallisuus ja
altistuksen kesto (taulukko).
Riskiluokka 3,korkea riski. Kohteita, joissa on todennikoistd, ettd toiminnasta voi aiheutua terveyshait-
taa esim. altistuvien mdéra on suuri, toiminta on herkka héiridille, vaikutukset terveyteen ovat merkit-
tavid tai altistusaika on pitka.
Riskiluokka 2, keskisuuririski. Kohteita, joissa on mahdollista, ettd toiminnasta voi aiheutua terveys-
tai viihtyvyyshaittaa.
Riskiluokka 1; matala riski. Kohteita, joissa on todennékdisté, ettd toiminnasta ei aiheudu terveys- tai
viithtyvyyshaittaa, esim. toimintoja on vidhén, ne ovat rajoitettuja, altistuvien mairé on pieni, terveys-
vaikutukset eivét ole merkittidvid, toiminta ei ole herkka héiridille ja/tai altistusaika on lyhyt.



Taulukko 4. Terveydensuojelulain mukaiset kohteet Simossd, riskiluokka ja tarkastustiheys.

Kohde Luku- |Riski- |Tarkastus- Tarkastusaika | Tarve
méiri |luokka |tiheys / vuosi (h) (h)

TsL 13 § 1 mom. 1 kohdan kohteet ? 2-1 joka 3. - 5. vuosi 2

13§ 1 mom. 2

Julkinen huvi- ja kokoontumishuoneisto 3 1 joka 2.-5. vuosi 2-4 2,25

Kerhotilat, nuorisotalot, leirikeskukset, iltapéi- | 2 2 joka 2.-3. 4 2,7

vikerhot, sisédleikkipuistot

Kirkot, muut uskonnollisten yhdistysten tilat 1 1 joka 5. vuosi 2 04

Bingohallit, pelisalit, tanssisalit ja -lavat 0 1 joka 5. vuosi 2 0

Kokoontumis- ja juhlahuoneistot 1 1 joka 5. vuosi 2-4 0,6

13§ 1 mom. 2

Julkinen majoitushuoneisto, joista

- hotellit 0 1 joka 5. vuosi 4 0

- aamiaismajoitus, maatilamatkailu 0 1 joka 5. vuosi 3 0

- hostellit, keséhotellit, motelli, tiysihoitola 1 2-1 joka 5. vuosi 3 0,6

- lomakeskusten ja leirintdalueiden mokit 1 2-1 joka 3.-5. vuosi 2-4 0,75

- muu loma-asuntojen ammattimainen tarjoa- | * 2-1 joka 3.-5. vuosi 2-4 *

minen, asuntolat, ydmajat, pakolaisten vas-

taanottokeskukset

13§ 1 mom. 3

Yleinen sauna 0 2 1 3 0

muut yleiset uimarannat (sis. talviuintipaikat) |0 2 2-1 4 0

13 § mom. 4

Eldinsuojat ja -aitaukset asemakaava-alueella | Q 1 joka 3. tai 4. 4 0

vuosi

13§ 1 mom 5

Koulu tai oppilaitos

- peruskoulu 3 2-1 joka 3. vuosi 5 5

- lukio, kansalaisopisto 1 1 joka 3. - 4. vuosi 5 1,25

- keskiasteen erilaiset oppilaitokset 1 1 joka 4. vuosi 5 1,25

Pdivd-, lasten- tai vanhainkodit

- pdivéhoitopaikat, lasten pdivdhoito, esiopetus | 5 2 joka 2. - 3. vuosi 5 8,3

- vanhainkodit ja vastaavat yksikot 2 2 joka 2. - 3. vuosi 5 3,3

13§ 1 mom. 5

- kehitysvammaisten, pdihdehuoltolain mukai- | | 2 joka 2. - 3. vuosi 5 1,7

set laitokset ja vastaavat

-parturit, kampaamot 4 1 joka 5. vuosi 3 2,4

- kauneushoitolat tai muu ihonkdsittely tai 1 2-1 joka 2. - 3. vuosi 3 1

-hoitopaikka, solarium

- yleinen kuntosali tai liikkuntatila 1 1 joka 3. - 4. vuosi 4 1

- hautausmaa tai hautapaikka 1 1 joka 5. vuosi 3 0,6

Talousvettd toimittava laitos (alle 50 kayttdjaa | 1 2 2-1 6 6

tai yli 10 m*/d)

Talousvettd toimittava laitos (50 - 5000 3 3 2-1 8 24

kdyttdjad tai 10 - 1000 m*/d) tai muu asetuksen

461/2000 mukainen kohde

Yhteensi 63,1h

(~8,4 htpv)

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskiméardisesti kdytettivéan ajan méaérittelyssd otetaan huomioon
mm. tarkastuksen tarkoitus, valmistelu, sisélto ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Aikaan ei sisdlly mat-
ka-aika tarkastuskohteeseen ja takaisin. Nykytulkinnan mukaisia ilmoitusvelvollisia tarkastuskohteita, jot-
ka eivit ole viela tietorekisterissd, kartoitetaan suunnitelmakauden aikana.

3 VIRANOMAISNAYTTEENOTTO

Terveydensuojelulain mukaisia ndytteitd otetaan suunnitelmallisesti talousvedesté ja uimavesistd. Nédiden
ndytemddrit ja ndytteistd tehtdvit analyysit on melko tarkkaan méériteltyiné terveydensuojelulaissa ja sen



perusteella annetuissa sdddoksissd. Muita suunnitelmalliseen ndytteenottoon lukeutuvia niytteitd voidaan
ottaa mm. siivoustoiminnan tehokkuuden tarkistamiseksi esim. puhtausndytteet. Naytteenottosuunnitelma
on liitteessd 1. Terveydensuojelulain mukaisia néytteitd otetaan my0ds asunnoista .Namé néytteet eivét lu-
keudu suunnitelmalliseen ndytteenottoon, mutta niithin on varattava tydaikaa. Viranomaisndytteet ldhete-
tddan Eviran hyvdksyméén laboratorioon, josta on kerrottu enemman yleisessd osiossa.

4 TERVEYDENSUOJELU PAINOPISTEET

Painopisteilld pyritddn kohentamaan resursseja suunnitelmallisesti ja riskiperusteisesti. Vuosina 2011-
2014 kunnan suunnitelmassa huomioidaan erityisesti terveydellisten olojen valvonta kohteissa, joita
kayttavat lapset ja nuoret, vanhusten palveluja antavat laitokset, ns. EU-uimarannat seké talousvetti toi-
mittavien laitosten ndytemaérat. Liséksi kunnan tulee varautua erityistilanteisiin. Simossa asetettavat ter-
veydensuojelun vuosittaiset painopistealueet noudattavat Valviran omia.

Taulukko 5. Simon terveydensuojelun valvontasuunnitelman painopisteet vuosille 2011-2014

tilannesuunnitelmien
laatiminen /péivittdmi-
nen

Néytemédrien tarkista-
minen

tilannesuunnitelmien
laatiminen /péivittdmi-
nen

Néytemairien tarkista-
minen

erityistilannesuunnitel
mien laatiminen /péi-
vittiminen

2011 2012 213 2014
Kohde Valvonnan erityisperusteet
Talousvesi Isojen laitosten erityis- | Isojen laitosten erityis- | Pienten laitosten Pienten laitosten

erityistilannesuunnitel
mien laatiminen /péi-
vittiminen

Ilmoituksen varainen
toiminta / huoneisto

Kohteet, joita lapset ja
nuoret kiyttavit

Vanhainkodit tms.

Kohteet, joita lapset ja
nuoret kiyttavit

Vanhainkodit tms.

Kohteet, joita lapset ja
nuoret kiyttavit

Majoitus- ja kokoontu-
mishuoneistot

Kohteet, joita lapset ja
nuoret kiyttavit

Majoitus- ja kokoontu-
mishuoneistot

5S SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Terveydensuojelulain valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain ympéristdjaostossa. Kun-
nan arviointi tehdddn Valviran laatimaan taulukkoon. Tdman liséksi toteutumaa arvioidaan sanallisesti tar-
kastusten kattavuus, tarkastusten ja niytteiden miérét valvontakohdetyypeittdin sekd valvonnasta saadut
tulot. Valvonnan kattavuutta tarkastellaan valvontakohdetyypeittdin. Muita arviointikriteereja ovat ohjel-
man ja kunnan omien painopistealueiden valvonnan toteutuminen. Liséksi kunnan tulee seurata talous- ja
uimavesindytemdaérid. Toteutumisen arviointi ldhetetdéin Lapin AVIin sdhkdiselld lomakkeella kunkin val-
vontavuoden jilkeisend vuonna maaliskuun loppuun mennessa.



OSA 4 TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA

SIMON TUPAKKALAIN VALVONTASUUNNITELMA VUOSILLE 2011-2014

Simon tupakkalain valvontasuunnitelman ohjeistuksena on kiytetty Valviran laatimaa Valtakunnallinen
tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2011-2014. Suunnitelmaa on lisdksi tdydennetty Lapin lddninhalli-
tuksen arviointiraporttia, joka on tehty Simon valvontasuunnitelmasta vuodelle 2008. Tdmin tupakkalain
valvontasuunnitelman tavoitteena on valvonnan laatu, sddnnollisyys ja terveyshaittojen ehkaisy:.

Kunnan tupakkalain valvontasuunnitelmasta sédédetdén tupakkalaissa ja valtioneuvoston asetuksessa kun-
nan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta. Kunnan suunnitelmaa laatiessa on huomioitu
myos valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvontasuunnitelman tulee sisiltda vdhintddn seuraavat asiat:

- tarkastusten siséllon médrittely,

- valvontakohteiden tarkastustiheys,

- kunnan toimesta tapahtuva néytteenotto ja tutkiminen

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi seka

- laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

1 TARKASTUSTEN SISALLON YLEINEN MAARITTELY

Tarkastuksen tavoitteena on selvittidd, onko tarkastuskohteessa tilat ja toiminta tupakkalain vaatimusten
mukaisia. Kunnan valvontaviranomainen suorittaa omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perusteel-
la tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tarkastuksia sekd valvoo tupakkatuotteiden ja tupa-
kointivilineiden myyntid sekd niiden myynnin omavalvontaa, tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja
tupakkajéljitelmien mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa. Liséksi valvotaan annettujen tupa-
kointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista.

Tarkastus voi kohdistua tiloihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Se voi sisdltdd koko kohteen tar-
kastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen ja sithen voi sisdltyd ndytteenottoa. Tupakkalain mukai-
sen valvonnan tavoitteena on tarkastaa kohteen toiminnan ja tilojen lain mukaisuus. Tupakkalain sdannol-
listd valvontaa voidaan suorittaa osana kohteessa tehtdvaa muuta ympéristoterveysvalvontaa. Tarkastuk-
silla voidaan kayttdd STTV:n laatimia tarkastuslomakkeita ja -ohjeita.

Tarkastuksella havaittu tupakkalain vastainen toiminta tulee kieltda. Kieltoa voidaan tehostaa uhkasakolla
tai teettdmisuhalla. Muita mahdollisia toimenpiteitd ovat lain tarkoittama kirjallinen huomautus ja varoi-
tus, jotka ovat tupakkatuotteiden véhittdismyyntiluvan peruuttamisen edellytyksia.

2 VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS JA KESKIMAARAINEN TARKASTUSAIKA

Valvontasuunnitelma on laadittu suhteessa valvontatarpeeseen. Tarkastuksen kohteena ovat tupakkatuot-
teiden myynnin ja mainonnan tarkastaminen seké tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta. Tdmén
suunnitelman tarkastustiheyden pohjana on kdytetty Valviran méérittelemid kohdekohtaisia tarkastusti-
heyksid. Kunta voisi riskiperusteisesti laskea/nostaa sitd enintdéin puolella, mutta Simon suunnitelmassa
ndin ei ole tehty. Tarkastustiheydet esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Tupakkalain mukaisten valvontakohteiden tarkastustiheydet
Valvontakohteet Tarkastustiheys |Kohteita Simossa |Tarkastusaika

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Ravintola tms. tupakointitilalla 1 (vuonna 2011) 0 4
Kaikki ravitsemisliikkeet 0,3 6 4
Pidivikotien ja oppilaitosten sisdtilat ja ulkotilat 0,3 5 3
Alaikdisille lastensuojelulain tai mielenterveyslain alaiset lai- 0,3 0 3

tokset




Virastojen ja viranomaisten sekd niihin verrattavien julkisten 0,2 * 2
laitosten yleisolle /asiakkaille varatut sisétilat
Tupakkatuotteiden ja tupakointivilineiden seki tupakkajiljitelmien myymilimainonta ja esillepano

Myyntilupa-asiat (my6s tukut) 0,25 7 4
Tupakkatuotteiden tukkumyymalét, joissa ei ole vahittdis- 0,5 0 4
myyntii

Péiasiassa alle 18-vuotiaille oppilaille tarkoitettujen oppilai- 0,5 0 4

tosten laheisyydessa sijaitsevat tupakkatuotteiden ja tupakoin-
tivilineiden myyntipaikat/-laite

Pédasiassa alle 18-vuotiaille tarkoitettujen harrastus- ja kerho- 0,3 0 4
tilojen tai vastaavien paikkojen ldheisyydessa sijaitsevat tu-
pakkamyyntipaikat/-laite

Automaattiset myyntilaitteet 0,2 0 2,5
Tupakkatuotteiden, -jéljitelmien, tupakointivilineiden ja tupa- 0,5 * 2
kan vastikkeiden myymaéldmainonta seké tupakkatuotteiden

esillapito

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimadrdisesti kiytettdvan ajan méarittelyssd otetaan huomioon tar-
kastuksen tarkoitus, valmistelu, sisdlto ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Matka-aika vie myds resurs-
seja, mutta sitd ei ole huomioitu ylldoleviin valvonta-aikaan.

2.1 Valvontaprojektit ja painopistealueet

Valvontakaudella osallistutaan mahdollisuuksien mukaan Valviran ja Lapin AVIn jérjestimiin projektei-
hin. Kunnan omia projekteja timéa suunnitelma ei sisdlld. Kunnan painopistealueet noudattavat Valviran
valvontaohjelman painopistealueita vuosina 2011-2014. Vuonna 2011 tupakointikieltojen j a-rajoitusten
valvonnan painopisteend ovat tupakointitilalla varustetut ravintolat ja vuosina 2012-2014 koulut ja muut
oppilaitokset. Myyntipaikkojen valvonnassa painopisteend ovat vuosina 2011-2012 myyntilupa-asiat seka
koulujen tms. 1dheisyydessé olevat myyntipaikat. Vuosina 2012-2014 painopisteend on tupakkatuotteiden
esilld pito vahittdismyymaéldissa.

2.2 Valvontamaksu

Tupakkalain 25 a §:n 1 momentin mukaan kunnan on perittdva toiminnanharjoittajalta maksu suunnitel-
mallisista tarkastuksista ja ndytteenotosta. Tupakkatuotteiden myynnin valvonnasta maksua ei peritd, vaan
myyntiluvasta peritddn myyntipistekohtainen vuosimaksu. Maksut voivat olla korkeintaan toimenpiteisté
aiheutuneiden kustannusten suuruiset.

3 NAYTTEENOTTO

Tupakkalain mukaiseen valvontaan ei yleensd kuulu niytteenottoa. Epéiltdessd tupakansavun kulkeutu-
mista tiloihin, joissa tupakointi on kielletty, kiytetdéin padasiassa aistinvaraista arviointia. Tarvittaessa
voidaan tehdd myds tutkimuksia savun levidmisen selvittimiseksi. Valviran pyynnostd voidaan osallistua
naytteenottoon.

4 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain ymparistdjaostossa. Toteutumisen arvioinnissa
tarkastellaan, kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset ovat toteutuneet. Valvon-
nan kattavuus arvioidaan myds valvontakohdetyypeittdin. Arvioinnissa on otettava huomioon myds pai-
nopistealueiden valvonnan toteutuminen. Jaoston hyviksyma selvitys valvontasuunnitelman toteutumi-
sesta ldhetetddn sdhkoisesti Lapin AVIin seuraavan arviointivuoden maaliskuun loppuun mennessé.

Valviran tavoitteena on, ettd vuoden 2012 valvontasuunnitelman toteutumatiedot saadaan toimitettua kes-
kiteytyn jirjestelmén kautta alue- ja keskushallinnon kéytt66n vuonna 2013.



Liite 1. Simon ympéristdterveysvalvonnan ndytteenottosuunnitelma vuosille 2011-2014

Niyte Valvontakohde Analyysit Néyte- Ajankohta
madri
Irtojdételd jadtelokioskit, -tarjoilupaikat | aerobiset, koliformiset 1-2 kesd 2011, 2013
Salaatti, vihannes | myymidlit, lounaspaikat bacillus, stafylokokit, E.coli g Keviit 2012
Salaatti, majoneesi | myymaélét lounaspaikat basillus, stafylokokit, enterot
Konditoriatuotteet | myyntipaikat aerobiset, enterot, B.cereus, S.aureus 4 talvi 2012
Leivit yms. leipomot, keittiot suola talvi 2013
Kala (graavi/ky- | myymdlit, myyntipaikat listeria 2 kesd-syksy 2011
maésavu)
Kala (ksitelty) myymalat, myyntipaikat aerobiset, enterot, st.aureus 2 kesd-syksy 2013
Pintapuhtaus kala-alan laitokset listeria 10 kesd-syksy 2011
Jauheliha myymaélat aerobiset, limpok. koliformiset/E.coli 2 syksy 2012, 2014
Pintapuhtaus palvelu- ja keskuskeittiot kontakti - acrobiset 12 syksy 2013
Lounasruoka valmistus- ja laitoskeittiot aerobiset, Enterobankteerit 11 kevit 2014
Jadhile kala-alan laitokset aerobiset, koliformiset/E.coli, 3 keséd-syksy 2011-
enterokokit 2014

Talousvesi 3
Terveydensuojelu
Pintapuhtaus julkiset saunat aerobiset 5 vuonna 2011
Talousvesi Vesilaitos (4 kpl) Valvontaohjelman mukaisesti vuosittain
Uimarantavesi muut rannat (2kpl) TsL:n mukaisesti 2 vuosittain




	-parturit, kampaamot

