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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Tartuntatautilain 16 §:n mukainen paatos pakollisesta
terveystarkastuksesta

ASIA

Tartuntatautilain 16 §:n nojalla annettava paatos
terveystarkastukseen maaraamiseksi tartuntataudeista annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaisen SARS-CoV-2-viruksen
aiheuttaman yleisvaarallisen covid-19-tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi.

ASIAN TAUSTA

Sosiaali- ja terveysministerion 26.1.2021 paivitetyn
covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamisen
toimintasuunnitelman mukaan uutena potentiaalisesti merkittavana
epidemiologisena uhkatekijana on ilmennyt
SARS-CoV-2-virusmuunnoksia, jotka leviavat selvasti nopeammin
kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit ja voivat vakavasti vaarantaa
terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) on 29.3.2021 antamassaan ohjeessa suositellut, etta
kaikki riskimaista Suomeen tulevat matkustajat ohjataan
koronatestiin rajanylityspisteella.

Lapin aluehallintovirasto on 26.2.2021 tekemalldan paatdksella
(LAAVI/328/2021) maarannyt toimialueensa kuntia ja kuntayhtymia
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tartuntatautilain 15 §:n nojalla jarjestamaan kaikille alueellaan
sijaitsevien rajanylityspaikkojen kautta maahan tuleville henkiléille
terveystarkastuksen SARS-CoV2-viruksen aiheuttaman
yleisvaarallisen covid-19-tartuntataudin leviamisen estamiseksi.
Maarays on ollut voimassa 1.3.-31.3.2021. Maaraysta on jatkettu
25.3.2021 tehdylla paatoksella (LAAVI/472/2021) ajalle 1.4.-
30.4.2021 ja 29.4.2021 annetulla paatdksella (LAAVI/632/2021)
ajalle 1.5.-31.5.2021.

LAUSUNNOT

Aluehallintovirasto on hankkinut asiassa lausunnot Tornion
kaupungilta, Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiriltd, Lansi-Suomen
merivartiostolta, Lapin poliisilaitokselta seka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta.

Lansi-Suomen merivartioston 7.5.2021 antaman lausunnon
mukaan tartuntatautilain 16 §:n mukaisella pakollisuudella ei ole
olennaista vaikutusta Rajavartiolaitoksen toimintaan tai resursseihin
niilla rajanylityspaikoilla, joilla Lansi-Suomen merivartiosto suorittaa
sisarajavalvonnan palauttamiseen liittyvia rajatarkastuksia.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin ja Tornion kaupungin 7.5.2021
antaman lausunnon mukaan testaustoiminta on ollut Torniossa
ymparivuorokautista 15.2.2021 alkaen. Kaikki ilman
ennakkotestitodistusta Suomeen saapuvat arvioidaan ja ohjataan
tarvittaessa testiin. Testaamatta maahan saapuu noin 3 %
rajanylittdjista, pois lukien logistiikkahenkiléstd. Nama ylittajat on
arvioitu erillisen riskiarvion perusteella matalan riskin henkiléihin
taudin maahantuonnin suhteen. Luku sisdltaa myo6s kaikki
yhteisty6sta rajalla kieltaytyjat, joita on ollut toistaiseksi vahan -
muutamia henkil6ita viikossa. Kieltdytyjat ovat paaasiassa Ruotsin
puolella asuvia Suomen kansalaisia. Lansi-Pohjassa tartunnanjaljitys
on koko pandemian ajan toiminut erinomaisesti. 80-100 %
tapauksista on saatu tartunnanlahde selvitettya ja tuntemattomia
tartunnanlahteita on ollut hyvin vahan.

Epidemiologisen tiedon perusteella Tornion rajanylityspisteen noin
3 %:n vuoto ei muodosta taudin maahantulon suhteen merkittavaa
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riskia eika ole nayttda tai viitetta siita, ettd jatkotartuntoja olisi
taman seurauksena ilmaantunut. Alueen resurssit ovat hyvin
rajalliset, vaikka mukaan otettaisiin yksityinen sektori. Mahdollinen
pakkotestauspaatos lisaisi merkittavasti terveydenhuollon resurssien
ohjaamista testaustoimintaan rajalla. Pakkotestauspaatdkselle ei ole
talla hetkella alueen tartunnanjaljityksen perusteella epidemiologisia
perusteita eika sen antamisella olisi vaikutusta epidemian hallintaan.
Paatds pakkotestauksesta voi lisata paikallisen vaestdn ja
viranomaisten vastakkainasettelua.

Pakkotestauspaatoksella ei olisi joka tapauksessa merkitysta
matkailijoiden osalta, silla heita ei alueella ole kaytanndssa ollut nyt.
Silla ei olisi my6dskaan vaikutusta kotimaisiin ostosmatkailijoihin,
koska heilla on Ruotsin vaatima 48 tunnin ennakkotestitodistus ja he
palaavat Suomeen saman paivan aikana. Vaikutusta ei mydskaan

Rajayhteis66n kuuluville Ruotsin puolella asuville Suomen
kansalaisille tehdaan kaikille riskinarvio, mikali heilla ei ole voimassa
olevia koronatodistuksia, ja heidat ohjataan vapaaehtoiseen
terveystarkastukseen. Vain harva kieltaytyy testista.
Tartuntataudeista vastaava laakari maaraa terveystarkastuksen
pakolliseksi kieltaytyjille. Tarvittaessa pyydetaan virka-apua poliisilta.
Huolimatta tartuntatautildakarin maarayksesta tai yleisesta
pakkopdatdksesta ketdan ei testata vakisin, joten kaytanndssa
vaihtoehdoksi jaa kahden viikon karanteeni.

Rajayhteisd6n kuuluville Ruotsin kansalaisille, jotka tayttavat
maahantulon edellytykset, tehdaan riskiarvio ja ohjataan
vapaaehtoiseen terveystarkastukseen. Kieltdytyjille voidaan maarata
pakollinen terveystarkastus tartuntatautilaakarin toimesta ja pyytaa
tarvittaessa poliisin virka-apua. Mikali testauksesta kieltaydytaan,
heidat voidaan myds kdaannyttaa takaisin Ruotsiin. Kaytanndssa
ongelmia ei ole ollut, koska rajayhteis66n kuuluvat Ruotsin
kansalaiset kdyvat vapaaehtoisessa testissa, ellei ole ollut voimassa
olevaa koronatodistusta.

Epidemiologisesti ja vastoin yhdenvertaisuusperiaatetta on
perustelematonta paattaa pakkotestauksesta ainoastaan Tornion
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rajanylityspisteelld. Tautitilanne Norrbottenissa on huono koko
alueella, minka vuoksi pakkotestauspaatdsta vain yhden
rajanylityspisteen kohdalle ei voida asettaa. Mikali pakkopaatokseen
paadytaan, se tulee ulottaa koskemaan koko Ruotsin maarajaa
Suomen kanssa. Pakkotestaus Torniossa lisaisi todennakdisesti
pakkotestauksen kiertamista saapumalla maahan muista
Tornionjokivarren rajanylityspaikoista.

Pakkotestauspaatdksen sijaan tulisi seurata tautitilannetta ja rajan
terveysturvallisuutta edelleen tarkasti. Mikali epidemian hallinta
Lansi-Pohjassa vaarantuu, tulisi paatosta arvioida uudelleen. Samoin
tulisi menetella siina tilanteessa, etta vapaaehtoisesta vahvasta
suosituksesta huolimatta kieltaytyminen testauksesta lisaantyisi
Tornion rajanylityspisteella. Myds rajan ylittavien tyontekijoiden
testauksen tihentaminen viikon sijasta 72 tuntiin tulisi
epidemiatilanteen vaikeutuessa kuulua harkittaviin toimenpiteisiin.

Lapin poliisilaitoksen 10.5.2021 antaman lausunnon mukaan
pakolliseen terveystarkastukseen velvoittaminen vaikuttaisi poliisin
toimintaan Lapissa. Lapin poliisilaitoksen resurssit on mitoitettu niin,
ettd normaalit halytystehtavat, perustutkinta ja lupapalvelut saadaan
hoidetuksi. Meri-Lapin alueella ei ole poliisipartioiden vahaisen
maaran vuoksi mahdollisuutta laajempaan virka-aputehtavien
hoitamiseen kaytanndssa. Poliisi hoitaa muutamia virka-apupyyntdja
saanndllisesti paivittdin, ja niitd on mahdollisuus hoitaa hiukan
enemmankin. Rajoittavana tekijana on kuitenkin kiireellisten
halytystehtavien toimintavalmiuden vaatimus, mika on poliisin
lakisaateinen perustehtdva. Resurssitilanteeseen vaikuttaa
heikentavasti myos ldhestyva kesalomakausi.

Virka-apumenettelya hidastaa toiminnan tiukka laillisuusvaatimus.
Virka-apupyyntd tulee tehda kirjallisesti virkaldakarin toimesta ja
pyyntd toimitetaan Oulun johtokeskukseen, jossa paatdksen tekee
kirjallisesti poliisipaallystéon kuuluva yleisjohtaja. Sen jalkeen
tehtdvalle maarataan suorittava poliisipartio. Mainituissa olosuhteissa
Lapin poliisilaitos ei voi taata ehka kymmeniin nousevien paivittaisten
virka-apupyyntdjen nopeaa hoitamista.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 10.5.2021 antaman
lausunnon mukaan Euroopan tautien valvonnan ja ehkdisyn keskus
ECDC on ohjeistanut 12.3.2021 jasenmaita rajoilla matkustajille
tehtavista testaus- ja karanteenitoimenpiteistad. THL on antanut
29.3.2021 suosituksen maahantulopisteilld tehtavista testauksista ja
17.2.2021 suosituksen kuljetusyhtidille ja varustamoille negatiivisen
koronatestituloksen edellyttamisesta kaikilta ulkomailta Suomeen
tulevilta matkustajilta. THL:n suositukset ovat ECDC:n ohjeen
mukaisia.

Covid-19-epidemian hallitsemiseksi Suomessa ja uusien
virusmuunnosten leviamisen estamiseksi on valttamatonta, etta
maahantulopisteilld noudatetaan mahdollisimman tarkkaan THL:n
antamia suosituksia testaus- ja karanteenikaytannoista. Edelleen THL
katsoo, etta aluehallintovirastojen on varmistettava testaus- ja
karanteenikaytantdjen toteutuminen maaraamalla tartuntatautilain
(1227/2016) 16 §:n mukaiset pakolliset terveystarkastukset niille
matkustajille, jotka ovat 14 vrk sisalld ennen maahantuloa oleskelleet
maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25/ 100 000
henkildoa/14 vrk.

Lahtémaasta riippumatta kaikki matkustajat, joilla on
covid-19-tautiin sopivia oireita, tulee aina ohjata
terveystarkastukseen ja koronavirustestiin. Maahantulopisteilla
noudatetaan THL:n antamia ohjeita koronavirustestauksista ja
huomioidaan mm. koronavirusennakkotestit, todistukset sairastetusta
covid-19-taudista ja poikkeukset testauskaytanndista kuten THL:n
ohjeissa on todettu.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava laakari voi maarata henkilén

14 vuorokauden mittaiseen karanteeniin, mikali mahdollisen
tartunnan leviamisen estamista ei voida luotettavasti muuten
varmistaa (tartuntatautilaki 1227/2016, 60 §). Jos henkil6
esimerkiksi kieltaytyy terveystarkastus- ja/tai testauskdytanndista,
voi karanteeniin maaraaminen olla perusteltua.
Karanteenimaaraykset annetaan yksil6llisen arvion perusteella.
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THL kannattaa lausunnossaan sita, etta Tornion raja-alueen
erityisryhmat jatetdan pakollisten terveystarkastusten ulkopuolelle,
mikali paikalliset terveysviranomaiset katsovat, etta pakollisten
terveystarkastusten ulkopuolelle jattamisella ei vaaranneta
terveysturvallisuutta.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 16 §:n nojalla
kaikki Tornion kaupungissa sijaitsevien rajanylityspaikkojen
kautta riskimaista Suomeen saapuvat henkilot osallistumaan
maahantulon jalkeen Tornion kaupungin jarjestamaan
terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid-19-tartuntataudin
leviamisen ehkaisemiseksi.

Tassa paatoksessa riskimaista tulevilla henkiloilla
tarkoitetaan niita henkiloita, jotka ovat 14 vuorokauden
sisalla ennen maahantuloa oleskelleet maassa, jonka
koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25 / 100 000 henkiloa
/ 14 vrk.

Maarays ei koske seuraavia henkiloita:
e vuonna 2008 tai sen jalkeen syntyneet lapset
e kuljetus- ja logistiikkahenkilosto tyotehtavissaan
¢ henkilot, joilla on esittaa negatiivinen tulos enintaan 72
tuntia ennen maahantuloa otetusta koronavirustestista
¢ henkilot, joilla on esittaa luotettava todistus alle kuusi
kuukautta sitten sairastetusta covid-19-infektiosta
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e erityisryhmat, joilla on paikallisten
tartuntatautiviranomaisten kanssa sovitun menettelyn
mukainen todistus

Maarays on voimassa 14.5.2021-31.5.2021.
Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan
seka henkilékohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 14 §:n mukaan kunnan on jarjestettava yleisia
rokotuksia ja terveystarkastuksia tartuntatautien ehkdisemiseksi.
Rokotukseen tai terveystarkastukseen osallistuminen on
vapaaehtoista.

Tartuntatautilain 15 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
maarata jarjestettavaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai
tietyssa tyOpaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa
paikassa oleskeleville terveystarkastuksen, jos tarkastus on
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi tarpeen.
Terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Saman pykalan 2 momentin mukaan terveystarkastuksen suorittaa
laakari tai asianmukaisen koulutuksen saanut muu terveydenhuollon
ammattihenkild laakarin valvonnassa. Tarkastuksen osana voidaan



)) Aluehallintovirasto LAAVI/726/2021 8 (16)

ottaa valttamattémia naytteita ja tehda muu tutkimus, josta ei
aiheudu merkittavaa haittaa tutkittavalle.

Tartuntatautilain 16 §:n mukaan aluehallintovirasto voi paattaa, etta
14 ja 15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on
pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi valttamatdnta. Paatds voi kohdistua yksittaiseen tai
useaan henkiléén.

Saman pykalan 2 momentin mukaan virkasuhteinen kunnan tai
sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari voi tehda
yksittaista henkiléa koskevan paatdksen pakollisesta
terveystarkastuksesta, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi valttamatonta.

Tartuntatautilain 22 § 1 momentin mukaan yleisvaaralliseen tai
valvottavaan tartuntatautiin sairastuneen ja sairastuneeksi
perustellusti epaillyn seka tallaiseen tautiin altistuneen tai
perustellusti altistuneeksi epaillyn henkilén on annettava asiaa
selvittavalle terveydenhuollon ammattihenkildlle nimensa,
syntymaaikansa tai henkilétunnuksensa, yhteystietonsa,
kotikuntansa seka mahdollinen muu oleskelupaikkansa seka muut
tartuntataudin leviamisen estamiseksi tarvittavat valttamattomat
tiedot.

Tartuntatautilain 60 § 1 momentin mukaan, jos yleisvaarallisen
tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn
tartuntataudin leviamisen vaara on ilmeinen eika taudin leviamista
voida muulla tavoin estad, virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista
vastaava ladkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava ladakari voi paattaa henkilon karanteenista
enintdan yhden kuukauden ajaksi. Paatds karanteenista voidaan
tehda henkilélle, jonka on todettu tai perustellusti epailty altistuneen
yleisvaaralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillylle
tartuntataudille.
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Tartuntatautilain 88 §:ssa viitataan rikoslain (39/1889) 44 luvun 2
§:4an, jossa saadetaan terveydensuojelurikkomuksesta
maarattavasta rangaistuksesta. Henkilé voidaan rikoslain saanndksen
mukaan tuomita terveydensuojelurikkomuksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi, jos han tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain 16 §:n
perusteella asetetun velvollisuuden.

Tartuntatautilain 89 §:n 2 momentin mukaan sen lisaksi, mita
muualla laissa saadetaan, Rajavartiolaitoksella on virka-aputehtavan
suorittamiseksi oikeus pysayttaa kulkuneuvo ja ohjata liikennetta
noudattaen, mita rajavartiolain (578/2005) 38 §:ssa saadetaan,
kasitelld virka-aputehtavassa valttamattomia terveystietoja
noudattaen, mita henkilotietojen kasittelysta saadetaan luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, tieto-
suojalaissa (1050/2018) ja henkilotietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019).

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1
§:n 1 momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen
aiheuttama infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Covid-19-tartuntatauti ja tautitilanne

Maailman terveysjarjestd6 WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Covid-19 (my6hemmin myds
koronavirusinfektio) on yleisvaarallinen tartuntatauti, johon ei
toistaiseksi ole tehoavaa spesifista ladkehoitoa. Virus aiheuttaa
tartuntoja edelleen sekd Suomessa etta laajasti muualla maailmassa.
Maailmalla - ja myds Suomessa - kiertaa talla hetkella useita eri
koronaviruksen muunnoksia. Osa ndistd muunnoksista leviaa
aiempaa viruskantaa nopeammin ja aiheuttaa riskin epidemian
pahenemiselle ja terveydenhuollon kantokyvyn heikentymiselle.
Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartunnalle, koska virus on
uusi eika vaestdssa ole silta suojaavia vasta-aineita. Vaeston
rokotukset koronavirusinfektiota vastaan on aloitettu
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vuodenvaihteessa 2020-2021. Suomen koronarokotusstrategian
mukaan ensimmaisena on rokotettu ne sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaiset, jotka hoitavat covid-19-potilaita seka idkkaiden
ymparivuorokautisen hoivan henkildstd ja asukkaat.

Nama ryhmat on jo padosin rokotettu, ja on siirrytty rokottamaan
ikaantynytta vaestda seka niita, joilla on vakavalle
koronavirustaudille altistava ldaketieteellinen riskitekija.

19.4.2021 voimaan tulleen valtioneuvoston asetuksen
(STM/2021/66) mukaan muu vaesto rokotetaan taman jalkeen
ikaryhmittain vanhimmasta ikaryhmasta alkaen. Tavoite on rokottaa
kaikki ne, jotka rokotuksen haluavat ja joille sen voi rokotteiden
myyntilupien kayttéaiheiden mukaan antaa. Kaikkien halukkaiden
rokottaminen tulee kestamaan kuukausia. Rokotusten kaynnistyttya
yhteiskunnassa ei voida palata normaaliin elamaan valittémasti, vaan
muutos tapahtuu vahitellen useiden kuukausien kuluessa.

Valtakunnallinen covid-19-tautitilanne on huhtikuun 2021
alkupuolelta alkaen kaantynyt parempaan suuntaan, mutta tilannetta
luonnehtivat edelleen suuret alueelliset erot ja nopea ajallinen
vaihtelu. Lapin aluehallintoviraston toimialueella Lapin
sairaanhoitopiiri on epidemian perustasolla. 14 vuorokauden
ilmaantuvuus Lapin sairaanhoitopiirin alueella on 6,8 / 100 000
(THL:n koronakartta 10.5.2021). Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri on
ollut kiihtymisvaiheessa marraskuusta 2020 lahtien. Ilmaantuvuus
Lansi-Pohjassa on 50,3 / 100 000 (THL:n koronakartta 10.5.2021).

Suomen lahialueilla Pohjois-Ruotsin Norrbottenin tautitilanne on
edelleen huono (14 vuorokauden ilmaantuvuus noin 800 / 100 000).
Maailmanlaajuisesti covid-19-pandemia ei osoita laantumisen
merkkeja. Tapausten lukumaara on ollut nousussa jo yhdeksatta
viikkoa perakkain (WHO Weekly epidemiological update on COVID-19
4.5.2021).

Kansallinen ohjaus terveystarkastuksista rajanylityspaikoilla

Sosiaali- ja terveysministerion 3.2.2021 antamassa ohjauskirjeessa
Koronavirustartuntojen torjunta rajat ylittavassa liikenteessa
(VN/2763/2021) todetaan, etta covid-19-tapausten ilmaantuvuus
useissa maissa on moninkertainen Suomeen verrattuna, jolloin
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oleskelu ndissa maissa sisaltaa Suomen tilanteeseen nahden selvasti
suuremman covid-19-tartunnan riskin. SARS-CoV-2-virusmuunnokset
voivat yleistyessaan aiheuttaa aiempaa nopeammin leviavan
epidemian ja johtaa terveydenhuollon ylikuormittumiseen. Kirjeen
mukaan hallitus paatti valtioneuvoston yleisistunnossa 22.
tammikuuta 2021 seka rajaliikenteen etta testaamis- ja
karanteenisuositusten kiristamisesta. Nailla toimilla pyritaan
torjumaan koronaepidemian kasvun kiihtyminen uudelleen seka
virusmuunnoksen leviaminen Suomessa. Sosiaali- ja
terveysministerion 26.2.2021 antamassa ohjauskirjeessa
Koronavirustartuntojen torjunta rajat ylittavassa liikenteessa
(VN/5304/2021) viitataan ministerion 3.2.2021 [dhettamaan
kirjeeseen ja todetaan muun muassa, etta toimintaa on syyta
edelleen tehostaa. Sosiaali- ja terveysministerion antaman
ohjauskirjeen (Pakollista terveystarkastusta ja tietojen antamista
koskevat muutokset tartuntatautilaissa, 30.3.2021) mukaan
Suomeen saapuvien henkildiden mukana mahdollisesti levidavien
tartuntojen torjunta on keskeista epidemian ja muuntuneiden
virusten leviamisen estamiseksi. Vaikuttava, tarkoituksenmukainen ja
oikeasuhtainen tartuntojen torjunta rajat ylittavassa lilkenteessa on
mahdollista vain viranomaisten ja muiden rajanylityspaikoilla
toimivien tahojen kiintealla yhteisty6lla, jossa huomioidaan myo6s
paikalliset olosuhteet. Sosiaali- ja terveysministeridé ohjaa, etta
nykyisessa epidemiatilanteessa on valttamatonta, etta
aluehallintovirastot tekevat Suomeen saapuvia matkustajia koskevat
tartuntatautilain 16 §:n mukaiset paatékset THL:n suositukset
huomioiden ja edellyttaa kaikkia toimivaltaisia viranomaisia
toimimaan tilanteen edellyttamalla tavalla ja kayttamaan kaikkia
tartuntatautilain mahdollistamia toimivaltuuksiaan epidemian
leviamisen estamiseksi. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos on antanut
4.2.2021 ja 29.3.2021 suosituksen rajalla tehtaviin testauksiin uusien
helposti tarttuvien SARSCoV-2-muunnosten leviamisen estamiseksi.

Terveystarkastusten sisalto

Sosiaali- ja terveysministerion 30.3.2021 antaman ohjauskirjeen
mukaan kunnat huolehtivat terveystarkastuksen jarjestamisesta.
Terveystarkastuksen sisallon arvioi terveystarkastusta tekeva
terveydenhuollon ammattihenkilé. Tarkastukseen tulee sisdltya
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esimerkiksi covid-19-testi aina, kun se katsotaan tarpeelliseksi.
Terveystarkastuksessa terveydenhuollon ammattihenkilé arvioi myos,
onko tarvetta muille toimenpiteille tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi, kuten karanteeni- ja eristyspaatdksille. Paatdksen
karanteeniin asettamisesta tai eristdmisesta tekee tartuntataudeista
vastaava ladkari. Terveystarkastuksen yhteydessa myds kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laakari
voi tehda yksittaista henkil6a koskevan paatoksen mydhemmasta
pakollisesta terveystarkastuksesta, joka sisaltaa covid-19-testin.
Pakollisten terveystarkastusten seka niihin mahdollisesti liittyvien
tutkimusten valttamattémyytta tulee arvioida mydés lapsen edun
nakodkulmasta. Suomea sitovat monet lapsia koskevat kansainvaliset
sopimukset, jotka tulee huomioida kaikessa paatdksenteossa, ja
esimerkiksi kohdennettaessa ja toteutettaessa pakollisia
terveystarkastuksia.

THL suosittelee, etta kaikki riskimaista tulevat matkustajat ohjataan
koronatestiin rajanylityspisteellda. Mikali rajanylityspisteella ei ole
naytteenottomahdollisuutta, tulee testiin hakeutua matkustajan
oleskelu- tai asuinkunnassa noin vuorokauden sisalla maahantulosta.

Matkustajaa ei tarvitse ohjata testiin, jos hanella on esittaa
negatiivinen tulos enintdan 72 tuntia ennen maahantuloa otetusta
koronavirustestista (PCR- tai antigeenitesti) tai luotettava todistus
sairastetusta covid-19-infektiosta (jos sairaudesta on alle kuusi
kuukautta aikaa). THL suosittaa, etta lahtdmaasta riippumatta kaikki
matkustajat, joilla on covid-19-tautiin sopivia oireita, tulee aina
ohjata terveystarkastukseen ja koronavirustestiin. Suomen ja Ruotsin
seka Suomen ja Norjan valilla saanndllisessa tydmatkaliikenteessa
kulkevia ei ohjata testeihin jokaisen rajanylityksen aikana. Heidan
kohdallaan hyvaksytaan negatiivinen koronavirustestitodistus, jos
testi on otettu alle 7 vuorokautta ennen rajanylitysta.

Lisaksi THL suosittelee, etta rajanylityspaikan terveysviranomaiset
keraavat ja toimittavat riskimaista tulevien, terveystarkastukseen
osallistuvien matkustajien henkil6- ja yhteystiedot oleskelu- tai
asuinpaikkakunnan tartuntatautiviranomaisille, jotka ohjaavat
matkustajat viela toiseen koronavirustestiin aikaisintaan 72 tunnin
kuluttua maahantulosta. Jos matkustaja oleskelee maassa alle 72



)) Aluehallintovirasto LAAVI/726/2021 13 (16)

tuntia tai jos matkustaja on sairastanut covid-19-infektion, tietoja ei
keratd 72 tunnin testiin ohjaamista varten. Virkasuhteinen kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laakari
voi maarata henkilén 14 vuorokauden mittaiseen karanteeniin, mikali
mahdollisen tartunnan leviamisen estamista ei voida luotettavasti
muuten varmistaa.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Yleisvaarallisen covid-19-tartuntataudin levidamisen ehkaiseminen on
yhteiskunnallisesti tarkeaad, jotta kansalaisten perusoikeuksia
elamaan ja turvallisuuteen voidaan turvata. Covid-19-tartuntojen
leviamisen ehkdisemisessa tartunnanlahteiden ja tartunnalle
altistuneiden henkiléiden tunnistaminen ja jatkotartuntojen
estdminen ovat keskeisia keinoja.

Lapin aluehallintoviraston toimialueella kunnat ja kuntayhtymat ovat
jarjestaneet vapaaehtoisia terveystarkastuksia maahantulijoille.
Huhti-toukokuun 2021 vaihteeseen saakka terveystarkastukset ovat
toteutuneet vapaaehtoisuuteen perustuen riittavan hyvin epidemian
hallinnan kannalta. Terveystarkastusten jarjestdjiltd saatujen tietojen
mukaan niiden maahantulijoiden maara, jotka eivat osallistu
vapaaehtoisiin terveystarkastuksiin, on ollut viime viikkoina
kasvussa. Torniossa kunnan tartuntataudeista vastaava laakari on
tehnyt tartuntatautilain 16 §:n mukaisia yksil6llisia paatoksia
pakollisesta terveystarkastukseen osallistumisesta.

Tornion rajanylityspaikka on Lapin maakunnan vilkkain. Sen kautta
Suomeen tulee talla hetkella noin 3500 henkiléa vuorokaudessa.
Liikennemaarat ovat viime viikkoina olleet kasvussa.

Koronavirusinfektio on yleisvaarallinen tartuntatauti, jolle suuri osa
vaestdsta on edelleen altis. Tahan nahden, ja kun otetaan huomioon
lahialueiden tautitilanne, Tornion rajanylityspaikan kautta Suomeen
tulevien suuri maara, vilkastunut rajaliikenne ja vahentynyt
halukkuus osallistua vapaaehtoiseen terveystarkastukseen,
aluehallintovirasto katsoo valttamattomaksi maarata tartuntatautilain
16 §:n nojalla kaikki Tornion kaupungin alueella sijaitsevien
rajanylityspaikkojen kautta riskimaista Suomeen tulevat
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osallistumaan pakolliseen Tornion kaupungin jarjestamaan
terveystarkastukseen.

Tassa paatdoksessa riskimaista tulevilla henkililla tarkoitetaan niita
henkildita, jotka ovat 14 vuorokauden sisalla ennen Suomeen tuloa
oleskelleet maassa, jonka 14 vuorokauden koronailmaantuvuus on
suurempi kuin 25 / 100 000 henkilda.

Maarays ei kuitenkaan koske vuonna 2008 tai sen jalkeen syntyneita
lapsia eika kuljetus- ja logistiikkahenkildstda tydtehtavissaan eika
henkildita, joilla on esittda negatiivinen tulos enintaan 72 tuntia
ennen maahantuloa otetusta koronavirustestista tai luotettava
todistus alle kuusi kuukautta sitten sairastetusta covid-19-infektiosta
eika myoskaan erityisryhmia, joilla on paikallisten
tartuntatautiviranomaisten kanssa sovitun menettelyn mukainen
todistus. Tallaisia erityisryhmia ovat esimerkiksi tydn tai muun
valttdmattéman syyn vuoksi saanndllisesti rajan yli kulkevat seka
saamelaiset, jotka kulkevat toistuvasti rajan yli saamelaisen
elinkeinon tai kulttuurin harjoittamisen vuoksi. Naiden erityisryhmien
terveystarkastuskaytannodista tulee sopia paikallisesti esimerkiksi
siten, ettd henkilot kayvat viikoittain koronatestissa.

Maarays on voimassa 14.5.2021-31.5.2021.

Jos terveystarkastukseen tartuntatautilain 16 §:n nojalla maaratty
henkild ei noudata hanelle asetettua velvoitetta, voi kunnan tai
sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari pyytaa virka-
apua tartuntatautilain 89 §:n nojalla.

Aluehallintovirasto toteaa edelleen, etta jos henkild kieltdytyy
osallistumasta tassa paatoksessa maarattyyn pakolliseen
terveystarkastukseen, rikoslain 44 luvun 2 §:n sdaanndkset voivat
tulla sovellettavaksi. Rikoslain 44 luvun 2 §:n mukaan se, joka
tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain
16 §:ssa tarkoitettua pakollista terveystarkastusta, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta,
terveydensuojelurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kolmeksi kuukaudeksi.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Perustuslaki (731/1999) 7, 10 ja 22 §
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 14, 15, 16, 22, 60, 88 ja 89 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin
perusteella hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on taman paatoksen liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin
nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antavat tarvittaessa aluehallintoylilaakari Sari
Kemppainen (puh. 0295 017 350 tai sahkdposti
sari.kemppainen@avi.fi) ja johtaja Leena Rasanen (puh. 0295
017 385, sahkdposti leena.rasanen@avi.fi).

Ylijohtaja Kaisa Ainasoja
Johtaja Leena Rasanen
LIITE Valitusosoitus

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona
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Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla Lapin aluehallintovirastossa
31.5.2021 saakka. Paatéksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantend paivana siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Lapin sairaanhoitopiiri

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri

Rajavartiolaitos

Lapin poliisilaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerid

Saamelaiskarajat

Pohjoiskalotin rajaneuvonta



