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JOHDANTO

Vuosi 2020 jaa historiaan poikkeuksellisena Koronavirusepidemian vuoksi. Kemin kaupungin ko-
kouskaytannét uudistettiin ja otettiin kayttoon etakokoustaminen. Se vaati opettelua ja onnistui
vaihtelevasti. Kukaties koulutusta olisi pitanyt olla enemman tai ainakin tarjottuun koulutukseen
olisi pitanyt hanakammin luottamushenkiléiden tarttua.

Mité luultavammin vuonna 2020 kaikki valtuustoryhmat viimeinkin ymmarsivat, ettd Kemin talou-
dellinen tilanne on todella vaikea ja viimeistaan nyt on orientoiduttava tosissaan Kemin kuntatalou-
den kuntoon saattamiseen ja valtuuston hyvéksyman talouden tasapainottamisohjelman noudatta-
miseen. liman valtiovallan korona-avustuksia tilanne olisi katastrofaalinen. Niin tyontekijat, virka-
miehet kuin nimenomaan luottamushenkilét aistivat ja priorisoivat asian yhteiseksi ykkdsasiaksi.

Tarkastuslautakunta on koko valtuustokauden ajan pitanyt esilla omistajaohjausta ja siina iimene-
vid puutteita. Luottamushenkildiden kaksoisroolituksista ja niiden esiintuomista jaaviysongel-
mista paéastaneen eroon seuraavalla valtuustokaudella. Omistajaohjauksen parantaminen tulee
ajankohtaiseksi lahitulevaisuudessa Kemin kaupungin organisaatiomuutoksen astuessa voimaan.

Kemissa 2.6.2021

Tarkastuslautakunta



1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtivit ja kokoonpano

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston asettama lakis&ateinen lautakunta, jonka tehtavista
on maaratty kuntain 121 §:ssé. Seka tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ett4 varapuheenjohta-
Jan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunta antaa vuosittain kaupunginvaltuustolle arviointiker-
tomuksen siité, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupungissa ja
kaupunkikonsernissa toteutuneet.

Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestami-
sen tarkoituksenmukaisuuteen. Samassa yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan taloussuunnitelman ja mahdollisen toi-
menpideohjelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Nykyinen valtuusto ja tarkastuslautakunta aloittivat toimintansa 1.6.2017.

Varsinainen jasen VELETERTT
Jaana Kotkansalo, puheenjohtaja Ulla Alatalo
Aili Virtala, varapuheenjohtaja Marja-Leena Tervahauta
Kari Hanhisuanto Laura Moilanen
Veikko Kumpumaki Ari Malaska
Matti Viitanen Petri Kittila
Kaisu Liiten Marjaliisa Kelha 8.2.2021 saakka
Raimo Holopainen 8.2.2021 lahtien
Merja Liuski Kimmo Peltonen
Juha Puro Markku Pudas
Aki Pyykko Jukka Halttunen
Mikko Anttila Elina Heinonen

Tyokaudella 2020-2021 tarkastuslautakunnan esittelijéina ovat toimineet puheenjohtaja seka kau-
punginlakimies Eerika Pekkala. Lautakunnan sihteerina toiminut hallintosihteeri Sanna Kotajarvi.

Tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana on seurata kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoi-
den toimintaa. Lautakunta sopii keskinaisella tyénjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta
seka keraa tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Sa-
lassa pidettavéan aineiston kaytettavaksi saamisesta lautakunta paattaa erikseen.

Arviointitybhon tarvitsemaa tietoaineistoa tarkastuslautakunta keraa kaupungin johdon, viranhalti-
joiden ja muiden asiantuntijoiden kuulemisista. Arviointityén tulokset kootaan vuosittain tehtévaan
arviointikertomukseen, joka kasitellaan valtuustossa tilinpa&téksen yhteydessa. Kasittelyn jalkeen
kaupunginhallitus pyyté& vastauksia arviointikertomuksen kannanottoihin ja ne kasitellaan syksylla



valtuustossa. Vuoden 2020 arviointitydn pohjana on talousarvio ja —suunnitelma 2019-2022 seka
hyvaksytyt kdyttdsuunnitelmat, hyvinvointikertomus/-suunnitelma seka vuoden 2020 tilinpaatos ja
kaupunkistrategia.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:

Kaupunginhallitus ja -valtuusto Kaikki jasenet

Konserni- ja suunnittelujaosto Matti Viitanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta Mikko Anttila & Kaisu Liiten

Koulutuslautakunta Veikko Kumpumaki, Merja Liuski

Tekninen lautakunta Aili Virtala, Juha Puro

Kulttuurilautakunta Kari Hanhisuanto, Aki Pyykko
Tar | kunnan inn

Kulttuurilautakunta: Menneelld kaudella kulttuurilautakunta kokousti niin eténa kuin lahikokouk-
sina. Lautakunta teki paatokset likimain yksimielisesti ja perusteellisesti keskustellen. Silvennoisen
Karin ja Hilkka Heikkisen jaatya elakkeelle esittelijana on toiminut Anne Toppari, joka toimii myés
kirjastotoimenjohtajana.

Kulttuurikeskuksen sisailmaongelmat aiheuttivat nimenomaan Kemin kaupunginteatterille kohtuut-
tomia vaikeuksia ja sopeuttamisratkaisuja. Vuoden toiminta oli kaikkea muuta kuin normaali. Teat-
terin tilaratkaisuihin on I6ydettava pysyva vaihtoehto. Edelleen on toivottavaa, etts lahikunnat lahti-
sivat mukaan toteuttamaan "Meri-Lapin teatteria".

Sama ongelma on Kemin kaupunginorkesterin puolella.

Sauvosaaren urheilukentan saneeraus oli erinomainen ajoitus- ja kayttéonottoesimerkki. Sen si-
jaan jalkapalloiluun liittyvat taloudelliset ongelmat romahduttivat lopullisesti suurin toivein aikanaan
hankitun/pystytetyn kuplahallin. Nyt on vihdoinkin uskallettava rakentaa kiintea, monia lajeja palve-
leva halli - talousalueelle.

Lautakunta selvisi hyvin taloudellisesti vaikeasta vuodesta ja pysyi annetussa raamissa.

Tekninen lautakunta: Tekninen lautakunta on toiminut vuoden 2020 aikana erittéin hyvin niin ta-
louden kuin toiminnan osalta. On pysytty budjetissa. Uuden Pajarinrannan paivakodin rakentami-
nen on aloitettu, valituksista huolimatta. Saadaan vihdoinkin lapsille terveelliset tilat kasvulle ja ke-
hitykselle seka tyéntekijoille. Lautakunta on kokoontunut terveysturvallisesti koko koronavuoden
ajan lasna. Olemme lautakunnassa valmistelleet koko vuoden Metsa Fibren tehtaalle uusia



tiehankkeita. Naisté johtuen kaupungin velkamaars kasvaa huomattavasti. Se on asia, joka huo-
lestuttaa ja toivomme, etté valtio tukisi kaupunkia. Mets4 Fibren tehtaan myéta on tullut lisaa suun-
nitteluty6ta. Toiseksi rakennustarkastajaksi on valittu Virpi Maki-Iso. Yhdyskuntatekniikan paallikko
Mika Gronvall on valmistellut ja esitellyt kasiteltavat asiat erittéin hyvin ja kaikki asiat on kasitelty
yksimielisesti eika ole ollut aanestyksia.

Koulutuslautakunta: Koulu- ja paivakotiverkon paivitysty6 saatiin paatékseen.

Pajarinrannan péivakodin rakennusty6 alkoi ja valmistuu suunnitelman mukaan 11/2020. Varhais-
kasvatuslain (540/2018) mukaan vuoteen 2030 mennessa paivakodin henkilostérakennetta tulee
muuttaa. Uuteen paivékotiin on tarkoituksenmukaista rekrytoida henkiléstéa varhaiskasvatuslain
(540/2018) mukaisesti.

Kemin vastaanottokeskuksen lopetus vaikutti my6s laajalti eri toimintoihin. Maahanmuuttajien pe-
ruskoulua ei enaa aloiteta syksylla 2021. Maahanmuuttajien peruskoulun lopettamiseen vaikutti
myo6s vahainen opiskelijamaara.

Rajaamistoimet koronaviruksen COVID-19, levidmisen estémiseksi onnistui hyvin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta: Koronavuosi on vaikuttanut sosiaali- ja terveyspalveluihin mo-

nella tavalla. Joidenkin palvelujen kayttaminen on vahentynyt, koska ihmiset eivit ole halunneet
koronan pelossa kayttaa palveluja, joissa ollaan lahella toisia henkilsitda. Nain ollen mahdollisen

hoitovelan maaran kasvusta ollaan huolissaan.

Terveyskeskus (Mehildinen) muutti lokakuussa uusiin tiloihin. Tilat on remontoitu terveyskeskuk-
sen kayttéon ja ovat toivottavasti ajanmukaiset ja palvelevat asiakkaita.

Vanhuspalvelulaki mitoituksineen astui voimaan 1.10.2020 ja aiheuttaa Kemissakin muutoksia siir-
tymaajan puitteissa. Muutokset tulevat vaikuttamaan siten, ett4 lisdantyneet henkildtyévuodet ja
myds kustannukset tulevat lisdantymaan, myos palvelusetelin arvossa henkiléstomitoitus tulee na-
kymaan. Henkilékunnan lisdys tulee lisdamaan vanhusten hyvinvointia laitoksissa. Kysymys: mi-
ten hoitajamitoituksen lisdys on toteutumassa ja miten se on vaikuttanut palvelusetelin arvoon?

Lastensuojelun perhepalveluissa on ollut valmisteilla perhehoidon toimintaohje palvelujen selkiyt-
tamiseksi. Ohje on jatetty poydalle lisavalmistelua varten.

Kemin kotihoidossa on otettu kéaytt6on niin sanottu Kemin malli, joka on osoittautunut toimivaksi ja
jota kehitetaan edelleen.



1.2 Tarkastustoiminta

Kemin kaupungin tarkastussaanté toimii ulkoisen valvonnan johtosaanténa. Kaupunginvaltuusto
valitsi kokouksessaan 29.1.2018 § 5 toimikaudelle 2018-2020 tilintarkastajayhteiséksi KPMG Jul-
kishallinnon Palvelut Oy:n ja vastuullisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT Tapio Raappana.
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy jatkaa tilintarkastajayhteiséna myés toimikaudella 2021-2023.,
kaupunginvaltuuston 08.03.2021 pidetyn kokouksen § 28 mukaisesti.

Vuoden 2020 arviointikertomus kasitellaan kaupunginvaltuuston kokouksessa 14.6.2021. Esitet-
tava arviointi perustuu kaupunginhallituksen allekirjoittamaan tilinpaatskseen, tarkastuslautakun-
nan kaytossa olleeseen muuhun tietoaineistoon seké viranhaltijoiden ja muiden asiantuntijoiden
kuulemiseen. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvi-
oinnin tuloksista.

1.3 Sidonnaisuusilmoitusten ilmoittamisvelvollisuuden valvonta

Kuntalain 84 §:ssad méariteltyjen luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on tehtava sidonnaisuus-
ilmoitus johtotehtavistaén seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisOissé, merkittavasta varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi
olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Jokainen iimoitusvelvollinen on itse vas-
tuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisesta. Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Tarkastuslautakunta voi kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai taydenta-
maan jo tehtya ilmoitusta. Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi luottamushenkildiden ja viranhalti-
joiden antamat sidonnaisuusilmoitukset 26.5.2021 kokouksessaan. Kokouksessa kasiteltiin myos
lista ilmoitusvelvollisista, joilta sidonnaisuusilmoitus oli tekematta myos 29.8.2019. Kaupunginval-
tuustolle sidonnaisuusilmoitukset vied&an tiedoksi 14.6.2020 kokoukseen. Valtuuston kasittelyyn
mennessa sidonnaisuusilmoituksen olivat tehneet kaikki kaupungin keskeiset johtavat viranhaltijat.
Luottamushenkildisté kuntalain mukaisen sidonnaisuusilmoituksen oli tehnyt 69. Sidonnaisuusil-
moitus puuttui kolmelta luottamushenkilélta.
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2. VUODEN 2019 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KESKEISTEN ASIOIDEN JALKISEURANTA

Arviointikertomus on késitelty valtuuston kokouksessa 1.6.2020. Hallintokunnilta pyydettiin lausun-
not ja kannanotot seuraavista asioista 30.9.2019 mennessa kaupunginhallitukselle ja sen jélkeen
valtuustolle:

Vuoden 2019 tydohjelman kuulemisten ja annettujen selvitysten seké tarkastuslautakunnan omien
havaintojen perusteella tarkastuslautakunta pyysi toimialoilta selvitykset, lausunnot ja kannanotot
seuraavista asioista:

v Kemin kotihoitokeskus:

Avi teki Kotihoitokeskuksen henkilostélle tyéolosuhdekyselyn tammikuussa 2019. Onko
siind nousseisiin epdkohtiin puututtu ja onko sen jilkeen kiynnistetty henkilostén kanssa
yhteistydssa aloitettu kehittimissuunnitelma valmis?

VASTAUS: Kotihoitokeskuksessa on puututtu AVIn nostamiin epéakohtiin. Kotihoitokeskuksessa
on aloitettu kehittamissuunnitelma, joka osittain on jo valmis ja joitakin osin on valmistumisaikatau-
luksi sovittu vuoden 2020 loppu. Kotihoidon sahkéinen késikirja kokonaisuudessaan valmistuu
vuoden 2020 loppuun mennessa. Kotihoidon perehdytysmalli on jo valmis. Tehtavankuvat on
maaritelty ja laadittu. Sijaispoolin hoitajien tehtavankuvaa on selkiytetty. Hoiva-avustajien tehtavan
kuva on méaaritelty. Yhteisty6 eri kumppaneiden kanssa on aktivoitunut ja vahvistunut. Tiedonkulun
parantamisessa sisaiset palaverikaytannot on kuvattu.

Miten saadaan henkilésté pysymaan ja rekrytoitua uutta tyévoimaa? Millaisia vetovoimate-
kijoita kotipalvelulla ja Kemilld on, ettd tyontekijoitd saadaan, he viihtyvit ja jaksavat tyds-
saan?

VASTAUS: Esimiestyota tekevat ovat itse arvioineet johtamista kyselyn avulla. Hoitotyén palvelu-
esimies vaihtui kesdkuussa ja syksylla vaihtuu toinen palveluesimies. Kemin malli on lisdnnyt
tydssa viihtyvyytta ja jaksamista tyéssa. Kemin mallin arvioinnit on esitelty sosiaali- ja terveyslau-
takunnalle toukokuussa 2020. Kotisairaanhoidossa on tehty perehdyttdmiskansio oppilaitosyhteis-
tyona. Koulutukseen panostetaan. Kotihoidossa on toteutettu sisaisté koulutusta osaamisen vah-
vistamiseksi. Haipro koulutukseen panostetaan syksyn 2020 aikana. Sahkéinen oppimisymparistd
Skhole on otettu kesalla kayttoon. Kayttoonoton tukeen panostettu syksyksi. Moniammatillinen kir-
jaamiskoulutus oli suunniteltu huhtikuulle, tama siirtyi myshemméksi. Lahihoitajien ja hoiva-avus-
tajien oppisopimuskoulutus on aloitettu.
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1.1.2020 voimaan astui uusi tyoaikalaki, jonka mukaisesti tydntekijoille on taattava tarvit-
tava lepotuntimééré. Onko nykyiselld henkilostémairilla saatu toteutettua tyévuorot lain
edellyttamalla tavalla?

VASTAUS: Uuden tydaikalain toteutusta suunniteltiin yhdessa ammattijarjestdjen kanssa. Tydai-
kalaki on edellyttényt lisdhenkilostoa ymparivuorokautisissa yksikoissa. Kotihoidossa suunnittelu-
vaiheessa henkildsto riittaa, mutta toteutuksessa ei. Sijaisuuksiin on vaikea saada henkiléstda. Yli-
toité on teetetty, erityisesti kesan aikana. Resurssien turvaamiseksi on ollut tavoitteena laajentaa
palvelusetelin kayttoa ja kayttd on jonkin verran lisdéntynyt. Myos yksityisilla palveluntuottajilla on
haasteita henkiloston saatavuudessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Miksi suunnittelu ja kaytanto eivat kohtaa?

Tarkastuslautakunnan esittidd huolensa kotisairaanhoidon ja kotihoidon henkildstén jaksa-
misesta. Jatkuvat muutokset kuormittavat niin henkilostéa kuin esimiehizkin. Esimiehen
nopea reagointi muutoksiin ja ongelmien ennaltaehkiisy seki alaisten tukeminen on en-
siarvoisen tirkedd. Kemin kotihoidon ja kotisairaanhoidon henkilostévaje jatkuvaa ja sai-
rauslomat kuormittavat tyossi olevaa henkildstéa. Esimerkiksi kotisairaanhoidosta paika-
taan kotisairaalan henkilostovajetta. Lisda henkildstéresursseja saatava. Huolissaan ollaan
myos tyon kayttdytymiseen liittyvistd asioista, vaara- ja uhkatilanteista.

VASTAUS 2020: Rekrytointiin kaytetaan Kuntarekry- jarjestelmaa, joka toistaiseksi ei ole ollut riit-
tava ja vaikuttava. Rekrytoinnin kehittdmissuunnitelmaa on tehty sosiaali- ja terveystoimessa.
Suunnitelma on keskittaa rekrytointia ja mahdollistaa henkiléston joustava liikkuminen yksikoista
toiseen muuttuvissa henkilostotarpeissa. Poikkeusolojen ajan Kemissa perustettiin soteammattilai-
sille resurssikeskus, jonka kautta kotihoitoon sijoitettiin muun muassa varhaiskasvatuksesta tyén-
tekijoita. Taman kokemuksen pohjalta voidaan kehitt4a sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstére-
surssin kohdentamista keskitetysti.

Tulevaisuuden resurssitarpeen ennakointiin liittyen kouluilla on kayty puhumassa alan opiskeli-
joille. Lisaksi opiskelijoiden perehdyttamiseen kotihoidossa on panostettu ja opiskelijoita on otettu
mukaan yksikon kehittamistyshon.

Uusi ty6aikalaki huomioidaan tyévuorosuunnittelussa. Kotihoidossa on kaytéssa henkilékohtaiset,
kiertavét tydvuorolistat, joissa on erityisesti huomioitu henkiléstén omat toiveet tybvuoroille. Henki-
I6st6 voi halutessaan tehdd myds Kemin mallin mukaista tydaikaa.

Kehitysty6ta ja koulutusta tehdaan jatkuvasti yhteistydssa henkiloston kanssa, muun muassa kasi-
kirjaa on tyostetty henkiloston kanssa yhdessa. Kehittaminen ja henkiléstén osallistuminen kehitts-
miseen mahdollistetaan jo tyévuorosuunnittelussa.

Poikkeusolojen aikana kotisairaanhoidossa tehtiin myés iltavuoroa. Talla turvattiin kotihoidon mah-
dollisuus ilta-aikaiseen sairaanhoitajakonsultaatioon seka hoidon tarpeen arviointiin akuuteissa
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tilanteissa. Sairaanhoitajat toimivat iltavuorossa ty&pareina. Toimintamallia kehitettiin yhdessa sai-
raanhoitajien kanssa. Sairaanhoitajien osaamisen varmistamiseen panostettiin myés. Kotisairaan-
hoidon ja kotisairaalan toimintoja integroidaan myos jatkossa taman kokemuksen ponhjalta.

Varhaisen valittamisen toimintamallia on toteutettu yhteistyossa tyésuojelun ja henkiléstéjarjests-
jen kanssa. Tydkykyarvioita on myos tehty. Henkiloston kanssa on sovittu kaytannoista, miten
vaara- ja uhkatilanteista raportoidaan. limoitukset kdydaan saanndllisesti lapi.

Tydergonomiaan on kiinnitetty huomiota ja henkiléstélle on tarjottu mahdollisuuksia osallistua er-
gonomia- kortti koulutukseen (sisaista koulutusta). Fysioterapeutit kiertavat timeissa koulutta-
massa/perehdyttdmassa ergonomiaan ja apuvalineisiin sdanndllisesti.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa on eletty muutosten aikaa, kun suuri osa kaupungin terveyspalve-
luista ulkoistettiin Mehilaiselle vuonna 2018. Viime syksyna kuntalaisia puhutti 1aakaripalvelujen
saatavuus ja lagkarien vaihtuvuus. Mehildinen on toiminut vasta vahan aikaa, joten tilannetta on

hyva seurata.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Onko poikkeusolojen aikana toimineen resurssikes-
kuksen mallia suunnitteilla ottaa jatkuvaan kayttéon?

v Konserni- ja suunnittelujaosto:

Puutteellinen tiedonkulku konserniyhtididen ja kaupungin vélilla on huolestuttava. Kemin Satama
Oy, Kiinteist6 Oy Itatuuli, Perameren Jaahalli Oy ja Tietotalo Oy eivat ole toimittaneet asiakirjoja
lainkaan kaupunginkansliaan vuoden 2019 aikana. Huolestuttavaa piittaamattomuutta, levaperéi-
syytta ja ylimielisyyttd. Tama ei ole missaan nimessa hyvaksyttavaa. Konsernijaoston ja konserni-
yhtididen hallitusten jasenten kaksoisroolit aiheuttavat sen, ettei toimintaa saada lapinakyvam-
miksi. Tilintarkastajan huomautus: "Konserniohjauksen vahvistamiseksi, omistajan tahdon selkeyt-
tamiseksi ja konsernin kokonaisedun kirkastamiseksi olisi perusteltua, etteivat konsernijaoston ja-
senet olisi jasenina tytaryhtididen hallituksissa ja toisaalta konsernijaoston toimivaltaa kaupunki-
konsernin ohjauksessa oli syyta vahvistaa."

Onko jaosto vienyt kaksoisroolitus-asiaa eteenpdin, kuten kevailld 2019 tehdyn kuulemisen
yhteydessa luvattiin?

VASTAUS 2020: Uuden valtuustokauden toimielinvalinnoissa huomioidaan kaksoisroolit. Kaupun-
ginhallituksen jasenia ei tulisi valita tytaryhtididen hallituksiin. Asia huomioidaan kaupungin s&éan-
nostoa paivitettdessa vuonna 2021.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Uuden valtuustokauden aloittaessa toimikautensa,
toimielinvalinnoissa tulee kiinnittd& huomiota kaksoisrooleihin. Kaupunginhallituksen jasenia ei tule
valita tytaryhtididen hallituksiin.



14

3 VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAUSUNTOJEN TAYDENTAMINEN

Tarkastuslautakunta oli osittain tyytymattémia vuoden 2018 arviointikertomuksen lausuntoihin ja
pyysi taydennysta seuraavista aihealueista: 2.2 Varhainen puuttuminen, 2.3 Varhaiskasvatuksen
tehtavankuvat ja hankkeet 2.4 Itatuulen kiinteistéjen kirjaaminen reaaliarvoon. Itatuulen liittyvaan
kysymykseen ei saatu vastausta ollenkaan.

v Varhainen puuttuminen:

Lapsiperheiden kotipalveluissa pitda pystyé takaamaan tarpeelliset resurssit ja tukea pitii
tarjota peruspalveluissa juuri ennaltaehkiisyn vuoksi. Sadstot tulevat pitkilli aikajanteella.
Kéytetddnkd Kemissa lapsiperheiden tukeen riittivisti resursseja? Vastauksissa olisi voi-
nut tuoda esiin my&s toimintamallien toimivuus seké parannusehdotuksia. Nyt oli vain luet-
telo, mitd malleja on olemassa. Vastauksesta ei kiy ilmi lainkaan niiden vaikutuksista. Ai-
noastaan perhepalveluissa tuli esiin se, ettd palvelun tarjonta kannattaisi aloittaa jo aikai-
semmin, eli juuri ennaltaehkédisevaa toimintaa. Perhekeskusmallin kehittiminen on pysih-
dyksissé. Mitd on jo tehty ja onko kehitystyd jatkumassa?

KOULUTUSLAUTAKUNNAN VASTAUS JA LISAKOMMENTTI KULTTUURIOSASTON PUO-
LESTA: Aluehallintoviraston kautta on haussa lisdavustus etsivaan nuorisotydhdn ja oppilaitok-
sissa tehtévaan nuorisotybhon (osana koronan jélkeista tilannetta), haku paattyy 14.9.2020. Kau-
punki hakee avustuksia. Etsivaan nuorisotyéhén on saatu perusavustus (2 htv), koulunuorisoty-
hén haettiin avustusta tasa-arvohaussa, mutta ei saatu.

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN VASTAUS 2020: Perhepalveluiden omaa avohuollon
palvelutuotantoa ollaan kehittdmassa avohuollon resursseja uudelleen kohdentamalla ja muutta-
malla palvelurakennetta.

Perhekeskustoimintamallin kehittaminen ei ole edennyt v. 2019, vaan on siirtynyt vuodelle 2020.
Vuoden 2020 talouden tasapainottamisohjelmaan sisaltyy perhekeskuksen ja oppimisen tuen kes-
kuksen kdynnistdminen yhdessa sivistystoimen kanssa ja kolmannen sektorin kanssa. Perhekes-
kussuunnittelijaa rekrytoidaan parhaillaan ja MLL on perustamassa kolmannen sektorin tuottamaa
perhetoimintakeskusta Kemiin.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Erityisesti varhaisen puuttumisen nakékulmasta
Kemin kaupungin tulisi kehittaa valttaméattoman tiedon siirtamista eri hallintokuntien valilla, tieto-
suoja huomioiden.
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Missé vaiheessa ja miten tunnistetaan ne perheet, jotka tarvitsevat lastensuojelun palve-
luita tai kotipalveluita? Onko selvitys oikea-aikainen vai tuleeko se jilkijattdisesti korjaa-
vana toimintana? Onko lastensuojelun toiminnasta laadittu prosessikaaviota asiakkaan ja
viranomaisen nikokulmasta ja missi ne ovat?

SOSIAALI- JA TERVEYSLAUTAKUNNAN VASTAUS 2020: Lapsiperheiden palvelutarpeita voi-
daan tunnistaa neuvoloissa, varhaiskasvatuksessa, kouluissa, harrastustoiminnassa ynna muissa
lapsiperheiden yleisissé, kaikille suunnatuissa palveluissa seké aikuisten palveluissa. Lapsiperhei-
den peruspalveluihin ohjaaminen voi tapahtua suoraan edelld mainittujen toimijoiden kautta.
Naissa palveluissa tuotetaan niin sanottua ennalta ehkaisevaa lastensuojelua ja perheiden tukea.

Varsinaisessa lastensuojelussa palveluiden tarpeen selvittamista, lakisaateisesti ns. lastensuojelu-
tarpeen selvittdminen tai erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen palvelutarpeen selvittaminen, teh-
daan viranomaistyona sosiaalitydntekijan toimesta. Sosiaalityéntekija pyytas tahan selvittamistyo-
hon tarvitsemansa lapsen tai perheen verkoston ja viranomaiset mukaan. Tallainen selvitystyd
kaynnistyy yhteydenotosta tai lastensuojeluilmoituksesta tai jos sosiaalityéntekija on itse tydssaan
havainnut tarpeen asian selvittamiselle. Taman selvitystyén lopuksi tehdaan pastos siita, aloite-
taanko lastensuojelun asiakkuus ja mitka ovat perheen, lapsen tai nuoren tarvitsemat palvelut. Oi-
kea-aikaisuudesta voi todeta, etta varsinaiseen lastensuojeluun ja korjaavaan tyshén tulevien las-
ten ja nuorten méar4, ja palvelutarpeiden laatu kertovat siita, etta niin sanottua ennaltaehkéaisevaa
tyota ei ole tehty riittavasti tai oikea-aikaisesti.

Lastensuojelun koko toimintakentan, ennaltaehkaisevén tyén ja lastensuojelutydn toimijoita ja hei-
dan roolejaan ja tehtavia on kuvattu ja méadritelty lasten ja nuorten hyvinvointikertomuksessa. Var-
sinaisen lastensuojelutyén prosessit ovat hyvin pitkélle ja tiukasti lastensuojelulaissa maariteltyja.
Lisaksi Kemissa on kaytdssa varsinaisessa korjaavassa ja raskaimmassa lastensuojelutydssa
systeeminen toimintamalli, joka maarittaa tydskentelya ja sen sisaltoa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Miksi lastensuojeluun ja korjaavaan tyéhén tulevien
lasten ja nuorten kanssa ei ole tehty riittavéasti tai oikea-aikaisesti ennaltachkaisevaa tysta?

v" Varhaiskasvatuksen tehtdviankuvat ja hankkeet

Tarkastuslautakunta haluaa tietdi, tekeekd henkilosté merkittivisti muita kuin oman tyon-
kuvansa ja koulutuksen mukaisia tyétehtivia? Tarkastuslautakunta haluaa selvityksen
siitd, kuorimittaako eri hankkeisiin osallistuminen henkil6st64?

KOULUTUSLAUTAKUNNAN VASTAUS: Varhaiskasvatuksen henkilosts tekee tehtidvankuvassa
maariteltyja tehtavékokonaisuuksia. Tehtaviin kuuluu suunnittelu, arviointi ja kehittaminen. Vuosit-
tain hyvaksyttavat toimintavuosisuunnitelmat (varhaiskasvatus) ja lukuvuosisuunnitelma (esiope-
tus) linjaavat ja ohjaavat toimintaa, henkil6sté on tietoinen suunnitelmista, osallistuu niiden valmis-
teluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Toimintaa ohjaavien saadosten ja suositusten jalkauttaminen
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kuuluu koko henkildston ydintehtaviin ja etenkin suurten muutosten kohdalla OKM ja OPH tukevat
prosesseja hankerahoituksella. Aikaisempina vuosina varhaiskasvatus ei ole perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen tavoin saanut hankerahoituksia, nykytilaa voi perustellusti pitaa kehittamista mer-
kittavasti tukevana.

Ulkopuolisilla rahoituksilla on vahennetty kuormitusta palkkaamalla lisaresurssia ja hankkimalla
uusia oppimisvalineité ja kalustamalla oppimisymparistéja ergonomisesti ja pedagogisesti. Henki-
I6st6 on osallistettu hankintoihin hyvan henkiléstéhallinnon periaatteiden mukaan. Paivakodit ovat
my0s saaneet raataloidysti ulkopuolelta hankittuja koulutuskokonaisuuksia sek4 itselleen etta lap-
sille; naidenkin suunnittelussa henkilésté on ollut mukana.
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4. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2020

Kunnan kirjanpitoon sovelletaan kuntalain saannésten ohella kirjanpitolakia. Kuntia velvoittaa
muun muassa vaatimus hyvéasta kirjanpitotavasta (KPL 1:3§). Tarkeita kirjanpidon periaatteita ovat
vertailukelpoisuuden ja menettelytapojen jatkuvuuden periaate. Eri tilikausien tilinpaatéslaskelmien
taytyy olla vertailtavissa.

Kunnan tilinpa&tds sisaltaa tuloslaskelman, taseen, rahoituslaskelman seka liitetiedot. Myds toteu-
tumisvertailu talousarvioon ja toimintakertomus ovat pakollinen osa kunnan tilinpaatésta. Konser-
nitilinpaatés tulee sisallyttaa kunnan tilinpaatokseen.

4.1 Kemin kaupungin taloudellisen tuloksen muodostuminen vuonna 2020

Tavoitteiden saavuttamista on arvioitu tuloslaskelmaa analysoiden ja verraten sita kaupunginval-
tuuston hyvaksymaan talousarvioon.

Koronapandemia teki vuodesta 2020 poikkeuksellisen niin toiminnan kuin talouden kannalta. Ke-
vaalla 2020 talousennusteet olivat todella huonot, mutta lopulta Kemin kaupungin tilinpaéatds toteu-
tui alkuperaista talousarviota paremmin, johtuen valtion koronatuista. Valtio korvasi kunnille ko-
ronapandemian aiheuttamia tulomenetyksia ja menolisayksia korottamalla yhteiséveron kuntien
osuutta 10 %-yksikkda, lisdamalla kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, verolykkdysten kompen-
soinnilla ja suorilla valtionavustuksilla.

Tilikauden ylijaama oli vuonna 2020 1,917 miljoonaa euroa ja kaupungin vuosikate 7,01 miljoonaa
euroa, kun se vuonna 2019 oli -7,87 miljoonaa euroa. Verotuloissa kunnallisvero ylittyi 1,2 miljoo-
nalla eurolla ja valtionosuuksia tilitettiin 8,5 miljoonaa euroa arvioitua enemman. Kaupunkikonser-
nin konsernitilinp&atdksen tulos oli 1,0 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijaaméa 0,4 miljoonaa euroa
(-0,7 miljoonaa euroa v. 2019). Konsernilainat lisdantyivat 11,6 miljoonalla eurolla 160,8 miljoo-
naan euroon ollen 7868 euroa/asukas. Emokaupungin lainat lisaantyivat 0,7 miljoonaa euroa, jol-
loin kokonaislaina mé&éaré on 107,2 miljoonaa euroa, ollen 5245 euroa/asukas. Emokaupungin ta-
seessa on kumulatiivista alijadmaa -8,9 miljoonaa euroa, joka vaatii kuntalain mukaan tasapainot-
tamissuunnitelman valmistelua.

liman valtion kunnille ja kaupungeille maksamaa koronatukea ja sen eri muotoja taloudellinen tu-
los olisi ollut merkittavasti heikompi.

Kaupungin investoinnit toteutuivat alle talousarvion, ollen bruttona 6,4 miljoonaa euroa. Keskeisia
investointikohteita olivat Pajarinrannan paivakoti, yhdyskuntatekniikka, rakennusten peruskorjauk-
set ja terveyskeskussairaalan peruskorjaus.
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4.2 Alijaamadisen tilinpaatoksen vaikutukset kunnan toimintaan

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessé selvittaa kunnan mahdollisuudet tur-
vata asukkailleen laissa sdadetyt palvelut, mikali kunta tayttaa erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan kriteerit (ns. kriisikuntamenettelyn kriteerit). Yksi kriisikuntamenettelyn
aloittamisen kriteereista kuntalain 118 §:n perusteella on, ett4 kunta ei ole pystynyt kattamaan ta-
seeseen kertynytta alijadmaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien.

Alijaama tulee kattaa lain edellyttamassa maaraajassa, silla uhalla, etta valtio tulee osallistumaan
Kemin kaupungin talousarvion suunnitteluun ja laadintaan ja kaventaa samalla kaupungin itse-
maaraamisoikeuden merkittavimmalla paatoksenteon osa-alueella eli varojen kaytossa.

Taseeseen kertynyt kattamaton alijaama tarkoittaa myés tarkastuslautakunnalle uusia tehtavia,
silld kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtéviin kuuluu muun ohella arvioida talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagaméaa.

4.3 Kemin kaupungin ohjaus- ja johtamisjarjestelma

Yksi kaupungin toimintaa ohjaava toteuttamisohjelma on hallintos&énté. Kemin kaupungin nykyi-
nen hallintosaanté on tullut voimaan 29.5.2017. Kemin kaupungin virasto-organisaatio jakautuu
seuraavasti: keskusvirasto, tekninen toimiala, sivistystoimiala, sosiaali- ja terveystoimiala. Toi-
mialat jakautuvat tulosalueisiin, tulosyksikaihin ja toimintayksikéihin. Kukin toimiala jakaantuu kau-
punginhallituksen paéattamiin palvelualueisiin ja palvelualueet edelleen kaupunginhallituksen tai
lautakunnan paatoksella palveluyksikoihin. Palveluyksikét jakaantuvat toimialajohtajien paatok-
sella kustannuspaikkoihin.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kaupungin paatosvaltaa
ja siirtad paatosvaltaansa hallintosdannén maarayksilla. Valtuuston paatsten valmistelusta, tay-
tantoonpanosta ja laillisuuden valvonnasta vastaa kaupunginhallitus, joka johtaa kaupungin toi-
mintaa, hallintoa ja taloutta.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka
kaupungin henkiléstopolitikasta ja huolehtii kaupungin siséisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesté. Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, virka-
organisaatiota, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.
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4.4 Kemin kaupunkistrategia

Vuoden 2020 talousarvio perustui kaupunkistrategia 2030:een. Perusperiaate kaupungin talousar-
vion ja -suunnitelma laadintaan on, ettd ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupun-
gin tehtavien hoitamiseen turvataan.

Kemin kaupungin tavoitetila on olla vuonna 2030 "Viihtyisa kotikaupunki Kemi”. Strategiset paa-
maarat ja valtuuston niille asettamat tavoitteet olivat Vetovoimainen kaupunki, hyvinvoivat asuk-
kaat ja sujuva arki. Seuraavana kooste strategisten paamaéaérien ja valtuuston niille asettamien ta-
voitteiden toteutumisesta vuonna 2020:

v" Vetovoimainen kaupunki (Toteutumisaste 80,5 %)

1. Kansainvalinen kaupunki ja monipuolinen elinkeinorakenne: Toteutunut 86 % (vuoden 2020
11:sta toimenpiteesta valmiina 8, kesken 3).

2. Vetovoimaiset asuinalueet, kilpailukykyinen yritysymparist® ja viihtyisa kaupunkiymparists: To-
teutunut 75 % (vuoden 2020 20:sta toimenpiteesta 12 valmiina, kuusi kesken ja kaksi tekematta).

v' Hyvinvoivat asukkaat (Toteutumisaste 76 %)

1. Tydllisyysasteen nostaminen: Toteutunut 85 % (vuoden 2020 8:sta toimenpiteesta valmiina
kuusi, kesken yksi ja tekematta yksi).

2. Tasaisesti jakautunut hyvinvointi sek& asukkaiden osallisuus ja yhteiséllisyys: Toteutunut 71 %
(vuoden 2020 17:sta toimenpiteesta valmiina kahdeksan, kesken kahdeksan ja tekematta yksi).

v" Sujuva arki (Toteutumisaste 68 %)

1. Asukaslahtbinen palvelukulttuuri ja arjen kumppanuus: Toteutunut 80 % (vuoden 2020 10:sta
toimenpiteesté valmiina kuusi, kesken nelja).

2. Esteettdmyys ja saavutettavuus: Toteutunut 56 % (vuoden 2020 8:sta toimenpiteesta valmiina
2, kesken viisi ja tekematta yksi).
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4.5 Kuntatalouden niakymaét koko valtakunnan tasolla

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinpaatdsarviot yllattivat vahvuudellaan, vaikka hyviin kun-
tatalouden lukemiin oli varauduttu jo viime vuoden loppupuolella. Tyypillista vuodelle 2020 nayttss
olevan, ettd kuntakentén talous vahvistui koronasta huolimatta varsin tasaisesti niin eri kuntakoko-
ryhmissa kuin alueellisesti. Kuntayhtymien talous taas heikkeni, mutta ei niin paljon kuin odotettiin.
Viime vuonna alijadmaisen tuloksen teki ennakollisten tietojen mukaan vain 27 kuntaa, kun
vuonna 2019 tulos oli alijadmainen 223 kunnassa. Isot kaupungit tekivit euromaaraisesti isoimmat
tulokset, mutta asukasmaéaraan suhteutettuna parhaimmat ja heikoimmat tulokset tehtiin asukas-
maariltaan pienissé kunnissa. Kriisikuntamenettelyyn paatyvien kuntien maaraa ei voi paatella
vield varmasti vuoden 2020 tilinpaatésarvioista, mutta valtiovarainministerié ennakoi menettelyyn
tulevien uusien kuntien lukumaaraksi tana vuonna 2-3 kappaletta. (Kuntaliitto 2021.)

Tilikauden tulos 2020,
euroa/asukas

Parhaimmat tulokset (Manner-Suomi):
1. Qutokumpu (12 059 € / as.)

2. Kihnio (1379 € / as.)

3. Taivassalo (1350 € / as.)

4. Karijoki (1137 € / as.)

5. Oripda (1079 € /as.)

Heikoimmat tulokset (Manner-Suomi):
290. Savukoski (-558 € / as.)

291. Pihtipudas (-614 € / as.)

292. Pertunmaa (-622 € / as.)

293. Radkkyla (-767 € / as.)

294, Kyyjarvi (-1 026 € / as.)

Kuva: Kuntaliitto Lahde: Tilastokeskus

Manner-Suomen kuntien ilmoittamien tilinpaatésarvioiden mukaan kuntien vuoden 2020 yhteen-
laskettu vuosikate kasvoi 2,2 miljardilla eurolla edellisesté vuodesta. Selittavina tekijoina olivat val-
tionosuuksien ja verotulojen voimakas kasvu. (Suomen tilastokeskus 2021.)

Hyvasta talousvuodesta huolimatta ikaantyva véesto ja muuttoliike edellyttavat kunnilta tulevaisuu-
dessa mittavia sopeutustoimia. Kuntatalous on vaestén ikaantymisen, muuttoliikkeen, tybvoiman
saatavuuden ja kuntien tulopohjaa vaivaavien rakenteellisten heikkouksien vuoksi monien haastei-
den edessé. Palvelu- ja investointitarpeet kasvavat liséten paineita niin kayttétalousmenojen kuin
velkaantumisenkin kasvuun. (Kuntaliitto 2020 & 2021.)
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Taloudelliset tilanteet kuntakentalla voivat olla jo muutaman kuukauden kuluttua aivan erilaiset
kuin vuonna 2020, silla koronapandemia ei ole viela ohi. Kuntien ja kuntayhtymien myynti-, maksu-
ja muut toimintatuotot pienenivat vuonna 2020 juurikin koronan takia.

4.6 Alijaamadisen tilinpaatoksen vaikutukset kunnan toimintaan

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet tur-
vata asukkailleen laissa saadetyt palvelut, mikali kunta taytta4 erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan kriteerit (ns. kriisikuntamenettelyn kriteerit).

Yksi kriisikuntamenettelyn aloittamisen kriteereista kuntalain 118 §:n perusteella on, ettd kunta ei
ole pystynyt kattamaan taseeseen kertynytta alijaamaa enintaén neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kemin kaupungin taseessa on vuoden 2020 tilinpaatoksen mukaan kattamatonta alijagamaa noin
8,9 miljoonaa euroa, joka tulee kattaa lain edellyttdmassa méaaraajassa uhalla, etta valtio tulee
osallistumaan Kemin kaupungin talousarvion suunnitteluun ja laadintaan. Se ei valttamatta kuu-
losta kovinkaan vakavalta tilanteelta, mutta menettelyyn joutuessa kysymykseen saattaa tulla hy-
vin merkittédva kaupungin itsemaaraamisoikeuden kavennus kaupungin merkittavimmalla paatok-
senteon osa-alueella eli varojen kaytossa.

Taseeseen kertynyt kattamaton alijaama tarkoittaa myés tarkastuslautakunnalle uusia tehtavia,
silld kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu muun ohella arvioida talou-
den tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman riitts-
vyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

AUTA AN NNOT:
Valtion korona-avustukset vaaristavat Kemin kuntatalouden kokonaiskuvaa.

Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijaama katetaan.
Tarkastuslautakunnan tuleekin tulevina vuosina arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta niin kauan kuin kunnan taseessa
on kattamatonta alijagmaa. Alijaamaisesta tilivuodesta 2018 johtuen Kemin kaupungin alijaama
tulee kattaa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Tytaryhticlainojen mééra lisaantynyt vuoden 2019 aikana. Omistajaohjauksen tarkeys korostuu
entisestaan.
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Tarkastuslautakunnalla on suuri huoli kaupungin huonon taloustilanteen vuoksi. Alijdamaa kertyy
koko ajan lisaa ja sen kattaminen kay pian ylivoimaiseksi. Suunnitelmat on tehty ja nyt niita pit4a
ryhtya toteuttamaan.

Tama on osa-alue, jossa Kemin kaupunki — virkamiehet, tyéntekijat ja luottamushenkilét eivat ole
onnistuneet viimeisen vuoden eika viimeisten vuosikymmenien aikana. Kuitenkin on pakko uskoa
ja luottaa, etta tastakin selvitaan.

Toimintakertomuksessa on mainittu strategisten paamaarien toteutumisesta osittain. Strategian
toteuttamista arvioitaessa olisi tarpeen, ettd konkreettiset toimenpiteet ja toteuttamistavat olisi sel-
keasti iimaistuina. Tasta mainittu jo vuoden 2019 arviointikertomuksessa. Muutosta ei ole tehty
eika edelleenk&an konkreettisia toimenpiteit4 ja toteuttamistapoja ole tuotu esille. Kaupunkistrate-
giasta oli toteutunut 68-80,5%, yllattavan paljon oli kesken ja toteutumatta.
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5. ARVIOINTITOIMINTA

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain tydohjelman, jossa esitetdsn ne tehtavaalueet, jotka otetaan
syvallisemman arvioinnin kohteeksi. Tyéohjelmaa paivitetdén vuoden kuluessa, mikali esiin tulee
asiakokonaisuuksia, joihin tarkastuslautakunta katsoo olevan aiheellista syventya tarkemmin. Vuo-
den 2020 arviointityén painopistealueiksi on nostettu Talousseuranta, investointien ja hankintojen
jalkiseuranta, konserniohjaus seké nuoriso- ja liilkuntatoimi. Tarkastuslautakunta on kokoontunut
paasaantoisesti kerran kuukaudessa ja kuullut jokaisessa kokouksessaan yhta tai useampaa
virka- tai luottamushenkil6a tai henkiloston edustajaa.

Kokousaika Arvioitavat asiat, aihe Haastateltavat

ke 26.8.2020 Tilintarkastuskertomus Vastuullinen tilintarkastaja

klo.14.00 Arvioinnin tydohjelma 2020-2021 (KPMG Oy) Tapio Raap-
pana

ke 30.9.2020 Nuoriso- ja liikuntatoimi:

klo 14.00 Toiminnan kuvaus Nuoriso-ja liikuntajohtaja

Matti Molander

Ohjaaja Tuomas Laajoki
Kemi Factorin ja tapahtumatoimis-

ton esittely
ke 28.10.2020 Talousseuranta:
klo 14.00 Ajankohtaiset talousasiat Talousjohtaja Katri He-
berg & kirjanpitopaallikko
Kati Tervo

Talouden tasapainottamisohjelma | Kansliajohtaja Jukka

Vilén

ke 25.11.2020 Investointien ja hankintojen jil- | Hankinta-asiantuntija Kati
klo 14.00 kiseuranta: Tervo

Hankinnat

Konserniohjaus: Vs. Kaupunginjohtaja &

Tiedonkulku ja valvonta tytaryhti- Kaupunginhallituksen pu-

dissa heenjohtaja Jouko Pasoja
ke 16.12.2020 Talousseuranta: Vs. Kaupunginjohtaja &
klo 14.00 Talousarvio 2020 Talousjohtaja Katri He-

berg
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ti 26.1.2021 Konserniohjaus: Toimitusjohtaja Mikko
klo.14.00 Kemin Energia ja Vesi Oy:n toi- Kangasniemi
minta
Atte Karjalainen
Kaupunkitarkastajan kuuleminen
ti 23.2.2021 Konserniohjaus: Toimitusjohtaja Tuomo
klo.14.00 Kiinteistd Oy Itatuulen toiminta Svanberg
Nuorisotoimi:
Meriva Saatién toiminta Toimitusjohtaja Hilkka
Halonen
Kemin kaupungin nuorisotoimen Taija Ahvenjarvi
edustajan kuuleminen
ke 24.3.2021 Kemin uuden kaupunginjohtajan Kaupunginjohtaja Matti
klo.14.00 kuuleminen Ruotsalainen
Investointien ja hankintojen jil-
kiseuranta:
Tekninen toimiala Tekninen johtaja Mika
Gronvall
ke 28.4.2021 Konserniohjaus: Toimitusjohtaja Susanna
klo.14.00 Koutonen
Kemin Matkailu Oy:n toiminta
Talousseuranta: Talousjohtaja Katri He-
berg
Tilinpaatés 2020
ke 19.5.2021 Talousseuranta: Tilintarkastaja Tapio
klo.14.00 Raappana/ Heidi Heikki-
Tilintarkastusraportti nen
Arviointikertomuksen laadinta
ke 26.5.2021 Arviointikertomuksen laadinta
klo.14.00
ke 2.6.2021 Arviointikertomuksen luovutus
klo.14.00

Arviointia suoritettiin kuulemisilla ja niissa esitettyihin materiaaleihin, jotka on jaettu Tarkastuslau-
takunnan kokousasiakirjojen yhteydessa. Taloutta koskevat tiedot koostuvat toimialan/vastuualu-
een kayttamisté mittareista ja Tilastokeskuksen keraamista kunnan taloustilaston osiosta ja muista
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vertailutilastoista. Tarkoituksena ei ole referoida s&antsja ja ohjeita, vaan viitata niihin tarvittavilta

osin ja kuvata tehtédvaalueen omat kaytannét seka tuoda esiin toimialan onnistumiset ja haasteet
toiminnan nakoékulmasta.
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6. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINNIN TYOOHJELMAN MUKAISTEN KUULEMISTEN
HAVAINNOT

6.1 TALOUS
6.1.1 Ajankohtaiset talousasiat ja talouden tasapainottamisohjelma

e Talousarviovalmistelut ihmetyttivat, miten aina mennaan yli raamin
= Onko kaupungin virkakunta tarpeeksi sitoutunut tyéhén?
e Palvelutasoa ei voida sailyttaa tallaisena vuosikausia

6.1.2 Tilintarkastajan ja talousjohtajan kuulemiset

o Erdantyneiden saatavien maara suuri
= tulee kirjata tappioiksi
o Itatuulen osakkeista tulisi tehda alaskirjaukset
= tulee tehda alaskirjaussuunnitelma
» Pitkat lainat suojattu kokonaisuudessaan
= kaupungin lainakannasta 60 % suojattu
» Kemin osalta kriisikuntakriteerit eivat viela tayty
= Alijaaman kattamiseksi nelja vuotta aikaa, koronan vuoksi harkinnanvaraisesti myénnet-
tavissa 2 vuotta lisdaikaa
o Tilintarkastajan ndkemys on, etta konserniohjauksen painoarvo tulisi olla suurempi, ei ole ta-
pahtunut muutoksia viimeisen vuoden aikana

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Tarkastuslautakunta on huolissaan taloushallinnon
resurssien riittdvyydesté. Taloushallintoon kaivataan myés jarjestelmaarkkitehtuurin selkeytta-
mista. Jarjestelmien yhteensopimattomuus hidastaa tyéntekemista.

Lautakunnalla on suuri huoli kaupungin huonon taloustilanteen vuoksi. Alijaadmaa kertyy koko ajan
lisaa ja sen kattaminen kay pian ylivoimaiseksi. Suunnitelmat on tehty ja nyt niitéa pitaa ryhtya to-
teuttamaan.
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6.1.3 Kaupunginjohtajan kuuleminen

Otetaanko toiminta haltuun omin voimin haltuun eika jouduttaisi kriisikunnaksi.
Tuleva valtuusto ison edessé
Infroihin tulee menemaan valtavat summat.
Konsernilainat ovat osa kaupungin tasetta.
Investointitarvetta 40 milj. kaupungin peruspalveluihin 10 vuoden sisalla
Todellinen ty6 saada kayttétalous tasapainoon
Nykytoimintoja taytyy tarkastella
Organisaatiouudistus tulossa
o Esimiesten maaraa vahennetaan

» Hallintotoiminnan tulisi nékya mahdollisimman vahan. Kaupungissa suuri tyévoima.
Ty6tehtavat voivat vaihtua, mutta pyritaan siihen, ettei tyét loppuisi.

o Elakéitymiset auttavat hieman
Keskeinen haaste on niin sanottujen ei pakollisten palveluiden tarjoaminen
 Kulttuuri, likunta (kulttuuritalo, uima- ja liikuntahalli)
e Yhteiskadyttémahdollisuus
e Lumilinnan yhteyteen teatterissali
e Ymparivuotinen teatteri
Rakentuuko kulttuuritalo kirjaston ympérille?
Kiertotalouden osalta Kemissa ollaan karjessé

Tahan valtuustokauteen paattyy tuplaroolit. Konserniohjausta tulee tiivistaa. Keskitetaan
kaupungissa. Omistajan tahtotila ohjaa toimintaa. Kaupunginhallitus toteuttaa konsernioh-
jausta ja antavat asiakirjan, miten ohjausta tehdaan.

Toimintojen organisoinnissa on oleellista etsig vaihtoehtoja eri nakékulmista ja tarkastella
paatosten ja toteutusten vaikuttavuutta pitemmalla tahtaimella



28

6.2 KONSERNIOHJAUS

6.2.1 Tiedonkulku ja valvonta tytaryhtidissa

Kaupunginhallituksen tehtavana on huolehtia kokonaisedusta
Kaupunginjohtaja on ylin valvoja
Pienempéaéa omistajaohjausta tekee konserni- ja suunnittelujaosto, jolla ei suoraa késky-
valtaa
Konsernirakenneselvitys

o esitetdaan mittarit ja tavoitteet

e konserniyhti6illa my&s kaupunkistrategian mukaiset toiminnot

e konserni- ja suunnittelujaosto mittareiden kautta arvioisi tytaryhtitiden toimintaa
Seuraavalla valtuustokaudella kaupunginhallituksen jasenet eivét toimi tytaryhtididen
hallituksissa

e selkeyttdd kaupungin edun valvomista, lisda avoimuutta seka selkeyttaa rooleja

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Konserniohjausta selkeytettéva. Niin on sanottu
monta vuotta. Olisiko aika miettia keinoja siihen?

Tarkastuslautakunta haluaa tytaryhtisiden hallituksiin enemman asiantuntijuutta. Heilla olisi am-
mattitaitoa paneutua yhtiéiden toimintaan.

Tilipaatoksen yhteydessa tuli jalleen esille sama ongelma. Kunnan ja kunnan omistamien tytaryhti-
Giden valilla tuntuu olevan vastakkainasettelua. Omistajaohjauksella pitaa tehda selvéksi se, mihin
suuntaan tytaryhtio kulkee ja, ettad se suunta on sama kuin kunnalla.

6.2.2 Kemin Energia ja Vesi Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen

e Uusi biolampdlaitos v.2021

o Investoinnilla pyritdan pitamaan kaukoldmmon hinnan nousupaineet kurissa
o Paastboikeus ja turveveronousseet, joten turpeen hinta naiden seurauksena tuplaan-
tunut
Yli puolet kemilaisistd asuu kaukoldmmitetyssa asunnossa
Vesijohtoverkoston keski-ika noin 35 vuotta
Vuotovedet iso ongelma
= Vain noin 1/3 puhdistamolle paatyvasta jatevedests on laskutettua

e Veden kulutus laskee

o Vesiliiketoiminnassa kulut 80%:sti kiinteita
o Kulutuksen lasku ei laske yhtion kustannuksia

O

e Tassa tilanteessa olisi perusteltua keskustella veden hinnasta ja sen nostamisesta.
e Konserniohjauksen tulisi olla ennakoivaa ja pitkajanteista
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Tarkastuslautakuntaa huolestuttaa vesijohtoverkos-
ton korjausvelka ja sen kiinni kurominen. Asukkaille on taattava varmuus jatkuvasta vedentulosta.
On hyva huomata, etté asukkailta perittavalla vesimaksulla taytyy kattaa muitakin kuluja kuin vain
hanasta tuleva vesi. Talla voisi hinnan korotusta perustella myés asukkaille. Paatsksenteon rooli-
jako on epéaselva. Kuka yhtiossa tekee operatiiviset paatokset?

Erittain selkea esitys, jota suositellaan esitettavaksi myés valtuustolle.

6.2.3 Kiinteisté Oy Itatuulen toimitusjohtaja Tuomo Svanbergin kuuleminen

e Metsé Fibren tehdashankkeen my6ta on mahdollista vuokrausasteen nousu seuraavaksi
kahdeksi vuodeksi

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Kaupungin huonon taloustilanteen takia, tyhijia ta-
loja ei paasta purkamaan.

Alaskirjaukset tulee tehda. Mita toimenpiteita yhtion yliarvostettujen tyhjien kiinteistéjen alaskirjaus
vaatii ja milla aikataululla kaupunginhallitus aikoo ryhtya toimenpiteisiin asian hoitamiseksi?

Positiivisemmat nakymét seuraavaksi kahdeksi vuodeksi Metsa Fibren tehdashankkeen vuoksi.

Kaupunginhallituksen tulisi paaomittaa Itatuuli Oy:té, jotta voidaan kaynnistaa huonokuntoisten
kerrostalojen purkamiset mahdollisimman nopeasti.

6.2.4 Kemin Matkailu Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen

» Toimintaa pyéritetdan ainoastaan tulorahoituksella
e Vuodet 2020-2021 ovat olleet kriisinhallintaa
= tyontekijat on olleet lomautettuina
= koronatukia on saatu
« Vuosi 2020 oli budjetoitu historiallisesti parhaimmaksi vuodeksi
= koronapandemia romutti suunnitelmat
 Vaikka arvio vuoden 2021 tilinpaatoksesta 0,9 miljoonan euron tappiosta toteutuisi, ei viela olla
kriisissa
« Talla hetkella likevaihto tulee kotimaanmatkailusta

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Korona luo edelleen paineita Matkailun jaloilleen
paasemiselle. Valtion tulevat koronatuet onneksi helpottavat tilannetta. Tarkastuslautakunta pitaa
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tarkeana sita, etta yhteistyolla kaupungin sisélla seké ulkoisten toimijoiden kanssa I6ydetaan toi-
miva ratkaisu.

Liian paljon kuulee palautetta yhteistyon mahdottomuudesta Kemin Matkailun kanssa. Siihen tul-
tava muutos. Palautettava kaytantéén Kemin Matkailu Oy:n alkuperéinen tarkoitus sen roolista ja
tehtavista.

Jalokivigallerian ja sarjakuvanéyttelyn tilanne ja jatko on myés selvitettava, erityisesti molempien
rahoitus ja vastuut ylldpidosta ja toiminnasta.

Tarkastuslautakunnan mielestd Kemin Matkailu Oy:n tulee jatkossa keskittyd enemman kotimaan
matkailuun ja palveluiden tuotteistamiseen.

6.2.5 Kemin Satama Oy:n toimitusjohtajan kuuleminen

e Usko tulevaan hyva
e Investoinnin arvo erittdin suuri
e syntyy tyopaikkoja nyt ja tulevaisuudessa
e Stora Enson Veitsiluodon tehdastoiminnan loppuminen tuo tulojen menetysté, onneksi Metsé
Fibren investointi lisda sataman vientia
e Kemin Satama Oy:n hallituksessa myos tyontekijdiden edustaja
» Tylntekijoita arvostetaan ja heita osallistetaan yhtién toiminnan kehittamisesséa
e Omistajaochjauksessa keskusteluyhteys sujunut hyvin

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Metsa Fibren biotuotetehtaan rakentamispéétds on
aiheuttanut suuria muutoksia myds Kemin Satama Oy:lle. Viimeisten vuosien aikana mennyt suun-
nittelut6ihin sataman osalta noin 0,5 miljoonaa euroa. Kemin Ajoksen satamassa tehdaan suuria
laajennustéita ja tehtavat investoinnit ovat tarkeita koko pohjoiselle alueelle. Kemin Satama on
"Lapin portti maailmalle” ja palvelee 7/24/365-periaatteella Pohjoiskalotin alueella olevaa raskasta
teollisuutta ja koko yhteiskuntaa.

Kemin Satama kehittdd omaa organisaatiotaan osallistamalla henkiléstoaan. Oman henkiléston
voimin mm. laadittiin yhtién ajantasaiset arvot ja jalkautettiin ne osaksi joka paivaista toimintaa.
Henkiloston arvostus nakyy nykyisessa Kemin sataman toiminnassa selvasti. Sataman hallituk-
sessa on nyt myds tyontekijajasen, joka on ollut mukana kaikissa kokouksissa.
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6.3 Investointien ja hankintojen jalkiseuranta

6.3.1 Investoinnit ja hankinnat
e Hankintoja suunnitellaan kaupungin kokonaistarpeen niakékulmasta

e Kemin yrittdjien kanssa avointa vuoropuhelua

o Talousarviosuunnittelun yhteydessa pyydetsan toimialoilta hankintasuunnitelmat
= helpottaa suunnittelua hankintatoimessa

o 2.asteen oppivelvollisuus on mietitty liitettavan Hanselin yhteiskilpailutukseen

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT: Sisainen tarkastaja suuressa roolissa. Tarkastaa
saanndllisesti hankintoihin liittyvéat viranhaltijapaatokset. Kouluilla olisi hyva yhdenmukaistaa kay-
tannét. Samat kirjasarjat joka koululle.

Kemin kaupungin hankintatoimi on kehittynyt viimeisten kolmen vuoden aikana.

6.4 Kaupunkitarkastajan kuuleminen

o Kattava jarjestelma, joka koskee koko Kemi-konsernia.

6.5 Nuorisoty6
6.5.1 Nuoriso- ja likuntajohtajan kuuleminen

e Nuoriso ja liikunta alittivat menobudjetit 2019
e Tuottavuuden kehittamiseksi toimintoja supistettu/lakkautettu
e Avustuksia haetaan saannollisesti
e Nuorisotoimi:
o Lastenkulttuurikeskus
o Avoin nuorisotyd
o Etsiva nuorisoty6
o Rock Academy Finland/Factori
e Liikuntatoimi:
o Uimahalli
o Soveltava liikunta
o Sisa- ja ulkoliikuntapaikat
o Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen (?)
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6.5.2 Kemi Factorin ja tapahtumatoimiston esittely
o Pienella porukalla ja budjetilla saatu tuotettua hienoja palveluita ja esityksia
6.5.3 Meriva sr toimitusjohtajan kuuleminen

« Stean rahoitusta ei saa kunnan 100 % omistamalle yritykselle, tdma mééritti toiminnan
eriyttdmisen kaupungin toiminnasta

« Nuorten palveluista tehty selvityksi& vuosien varrella todella paljon

« S&ition palvelulupaus: Kynnyksetén nuorten palvelutoiminta (0,5 htv), sinne tullaan ilman
lahetteitd tai sopimuksia

» Yksilovalmennuksia, neuropsykiatrista valmennusta (0,5 nuorille/ 0,5 htv nuorille aikuisille)
« Pajatoimintaa

e Ohjaamo ja Meriva ovat nyt yhdessa (monialainen verkosto)

o Hyvaa palautetta, ei ole tarvetta Kelan kuntoutuksiin

« Kielellisia hankkeita ESR-rahoituksella, voidaan ostaa puheterapeutin palveluita

o Tyb6pajatoiminta siirrettiin Merivalle

« Toimintoja ei varsinaisesti siirtynyt. Kaikille pajoille siirtyi asiakkaita. Starttivalmen-
nusta tarjotaan kaikille.

e AVl maksaa osan kehittémis- ja nuorten palveluiden koordinaattorina toimivan palkasta
« Siirrossa ei siirtynyt rahaa, ainoastaan AVIn sopimus

e Nuoria tulee tyévoimatoimista, sosiaalitoimisto, tyllisyyspalvelut, oppilaitokset (Lappia),
hankkeet, nuorten psykiatria, Kela myontaa ammatillisen kuntoutuksen (kevyemmalla pro-
sessilla edetaan)

» Kelan Nuotti-valmennusta tulisi kayttdd enemman (vain 5 asiakasta)

o Etsivan nuorisotydn osalta kayty neuvotteluja (25 % ns. omavastuu osuuden maksu kau-
pungilta)

e Paremmin voitaisiin vieda erityista tukea tarvitseville palveluita
e Nuorella on oikeus oppia (myés tyopajat, kuntoutus)
e Kunnat haluavat enemmaén paatosvaltaa tyottémien palveluihin

e Kemin kaupungilla ESR-hanke
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« Meriva tydllistda kaikkein heikoimmassa tilanteessa olevia (heikko koulutus, paljon ongel-
mia)
e Rajojen asettamista ja tuen antamista -> MERIVA

« Kaupunki ei maksa erikseen nuorten palveluista, sopimus kattaa vastuun tydpajatoiminnan
siitdmisesta (AVIN rahoittamaa tyotoimintaa)

o 179 000 eur/ kuntouttava tydtoiminta ja kehitysvammaisten toiminta
o 2019 kaupunki ei siirtdnyt nuortentyépajan rahaa

e Taloudellisista syisté tullaan lomauttamaan v. 2021 henkiléstéa

6.5.4 Yksilénohjaajan kuuleminen

e Etsiva Nuorisotyé:
o Yksilokeskeista, jossa nuori haetaan kotoa palveluihin
e Hankalasti tydllistettavia nuoria, kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaita, erittdin hankalassa
tilanteessa olevia nuoria, joille ei peruskoulun jalkeen ole I16ytynyt sopivaa alaa
e Alle 25- vuotiaista 222 nuorta ty6ttémana, naista noin 30 henkilda, jotka eivét tule koskaan
paasemaan palveluiden pariin
¢ Etsiva nuorisotyd saa vinkkeja esim. Keskeytyneiden opintojen oppilaitoksesta, perheelta,
ystavilta
e Naille nuorille vaikea keksia sijoituspaikkaa
o Kaytanndssa taytyy saada nuoren luottamus rakennettua, sitten ollaan yhteydessa Ohjaa-
moon tai Merivan pajoihin
e Ohjaamo Startti (ilman sopimuksia nuoriso paasee mukaan)
e Nuorten palvelut
o Kuntouttava ty6toiminta (sosiaalipalveluista ohjataan)
o Tyokokeilu (TE-keskus)
e Nuorten tydpajatoimintaa 30-60 henkilélle vuositasolla
o Toimintaa vuodesta 1987, 1989 Meriva perustettu
e Nuorisotydssa oli vahva verkosto, joiden kanssa tehtiin yhteisty6té esim. Sosiaalityontekija
otti yhteyttd suoraan pajalle (tehtiin sopimus)
e Nuoret pitivat siitd, ettd Kemin kaupungin pajatoiminnassa pajalla oli ainoastaan nuoria, nyt
siella on monen ikaisia
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HAVAINNOT NUORISOTYO:

Tarkastuslautakunta on huolestunut, koska liian moni nuori syrjaytyy palveluiden ulkopuolelle
eika osallistu tarjottuun toimintaan, koska palveluihin ei ole pakollista osallistua. Paihde- ja mie-
lenterveysongelmat ovat suuri riski oppimiselle ja tyéllistymiselle.

Tarkastuslautakunnan havaintojen perusteella ty6ta tehdaan suurella sydamella kelloon katso-
matta niin Factorissa, tapahtumatoimistossa kuin nuorisotoimessakin. Korona-aikana pienella
budijetilla ja hyvien verkostojen avulla on jarjestetty useita etatapahtumia. Kemin Factori tarjoaa
nuorille musiikin tekijoille kannustavan ja eteenpain vievan toimintaympéristén, joka mahdollis-
taa oman osaamisen kehittamisen ja ammatillistamisen.

On huolestuttavaa, etta tuottavuuden kasvua nuorisotyéssa haetaan supistamalla tai lakkautta-
malla toimintoja. Tutkimusten perusteella pienillakin satsauksilla nuorisotyéhén saadaan ai-
kaan suuria saastoja tulevaisuudessa. Nuorisotoimea yritetty siirtda kaupungin toiminnoista
useita kertoja.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etté nuorisotyéhon seka nuorisotyén
tiloihin kiinnitetédan erityistd huomiota ja kohdennetaan resursseja. Nuorisotyén tydntekijdiden
suuri vaihtuvuus osoittaa tyénjohdollisista ongelmista, jotka taytyy pikaisesti ratkaista. Meri-
valla ei ole resursseja “kaivaa” nuoria kotoa toimintaansa.
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7. KESKEISIMMAT HAVAINNOT

Vuoden 2020 tyéohjelman kuulemisten ja annettujen selvitysten seka tarkastuslautakunnan omien
havaintojen perusteella tarkastuslautakunta pyytaa toimialoilta selvitykset, lausunnot ja kannanotot
seuraavista asioista:

v Talousseuranta

Tilipaatéksen yhteydessa tuli jalleen esille sama ongelma. Kunnan ja kunnan omistamien tytaryhti-
diden valilla tuntuu olevan vastakkainasettelua. Omistajaohjauksella pitaa tehda selvéksi se, mihin
suuntaan tytaryhtio kulkee ja, etta se suunta on sama kuin kunnalla.

Tarkastuslautakunta haluaa kaupunginhallitukselta selvityksen, mihin kaikkiin toimiin on ryhdytty
suureksi paisuneen alijgaman kattamiseksi maaratyssa ajassa?

Mita toimenpiteitd yliarvostettujen tyhjien kiinteistéjen alaskirjaus vaatii ja milla aikataululla kau-
punginhallitus aikoo ryhtya toimenpiteisiin asian hoitamiseksi?

v Konserniohjaus
Tarkastuslautakunta haluaa kaupunginhallitukselta lausunnon siitd, onko kunnan ja kunnan omis-

tamien tytaryhtididen valilla vastakkainasettelua? Tilinpaatéksen yhteydessa tallainen huomio tuli
myds tilintarkastajan suunnalta.

Tarkastuslautakunta tarkastelee tydssaan Kemin kaupungin omistajanohjausta. Tarkastuslauta-
kunta haluaa kaupunginhallitukselta lausunnon siita, ettéd konserni- ja suunnittelujaoston esityslis-
tat ja poytakirjat tulee toimittaa tarkastuslautakunnan nahtavaksi pyydettaessa, jotta arviointity®
voidaan hoitaa laajasti ja kattavasti.

v" Investoinnit ja hankinnat

Tarkastuslautakunta haluaa tekniselta toimialalta lausunnon siita, voisiko kaupungin taloudellisen
tilanteen takia joitain investointeja tai hankintoja lykéata 1 - 2 vuodella?

v Nuorisotyd

Tarkastuslautakunta haluaa sivistystoimenjohtajalta selvityksen siita, miten kaupungin nuorisoty6n
tilat saataisiin vastaamaan nykyaikaa. Olemassa olevat tilat ovat huonossa kunnossa.

Miksi liilkunta- ja nuorisotoimi ei suunnittele ja hae rahoitusta nuorisotyéhon liittyviin hankkeisiin?

Miksi nuorisotoimen henkilosttvaihtuvuus on suurta?



36

8. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2020 Kemin kaupunginvaltuuston kéasi-
teltdvéksi ja esittaa, ettd valtuusto pyytad kertomuksessa julkituoduista havainnoita vastaukset tu-
losalueilta niin, ettd ne voidaan kasitelld kaupunginhallituksessa 30.9.2021 mennessa. Kaupungin-
hallituksen odotetaan ottavan kantaa kattavasti koko arviointikertomuksen sisaltéén tulosalueiden
kannanottojen lisaksi. Kaupunginhallituksen kasittelyn jélkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi
kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle, joka tarpeen mukaan voi viela pyytaa tarkennusta
kannanottoihin.

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin johtoa, koko henkilskuntaa seka lautakunnassa vierailleita
asiantuntijoita hyvin sujuneesta yhteistydsta.

Kemissa 2.6.2021

Jaana Kotkansalo Aili Virtala Mikko Anttila
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