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Lapin aluehallintovirasto Julkinen
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaiset maaraykset
Lapin maakunnan alueelle ajalle 23.1.2022-22.2.2022

Asian taustaa

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Lapin aluehallintovirasto antoi 22.12.2021 tartuntatautilain 58 § ja
58 d §:n mukaiset maaraykset (LAAVI/1941/2021) Lapin maakunnan
alueella ajalle 23.12.2021-22.1.2022. Paatoksella kiellettiin
sisatiloissa jarjestettavat yleisottilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 20 henkiléa seka velvoitettiin jarjestamaan yleisolle
avoimien ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kayttd siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan
riskia voidaan ehkaista.

Kuuleminen

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten perusoikeuksien toteutumiselle, minka
vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla
asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

LAPIN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 3, 13035, AVI

puh. 0295 017 300
kirjaamo.lappi@avi.fi
http://www.avi.fi/
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Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut
Maarays

Yleisotilaisuuksien ja yleisten kokouksien kieltaminen
(tartuntatautilaki 58 §)

Aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n

1 momentin nojalla Lapin maakunnan kuntien alueella kaikki
sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkiloa.

Maarays on voimassa 23.1.20222-22.2.2022.

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdayton
edellytykset (tartuntatautilaki 58 d §)

Aluehallintovirasto velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 1
momentin nojalla 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja
toimijoita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisolle
avoimien ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kdyton Lapin maakunnan kuntien
alueilla siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
sekad seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskia
voidaan ehkaista.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa
rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla
toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.

Tassad paatoksessa tarkoitettuja yleisdlle avoimia tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa
tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kdaytetdan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita
kdytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai
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osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kdayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja
vastaa tiettyna ajankohtana;

3) tilat, joita kdaytetadan 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta
riippumatta.

Edella 3 kohdassa tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan tiloja,
joissa harjoitetaan jaljempana 1 kohdassa tarkoitettua
liikunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa
tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien
harrastamiseen ja muuhun vastaavaan urheiluun tai
liilkuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisdliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja
kylpyloiden allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa
olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin tai muuhun vastaavaan
ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen
sisatilat;

5) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;
6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien
vahittdiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen

kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Maaradys velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja
niita toiminnassaan kayttavia toimijoita:
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1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei
kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan
vastaavassa lainsadadannodssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tama maarays ei koske oppilaitosten toimintaa,
varhaiskasvatusta, ammattiurheilemista eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Maarays on voimassa 23.1.2022-22.2.2022.

Ohjaus

Ohjaus kirjallisen suunnitelman laatimiseen tassa padtoksessa
asetetun velvoitteen toteuttamisesta

Asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan
ja niita toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se toteuttaa tassa paatdksessa asetetut
velvollisuudet ja rajoitukset.

Suunnitelma on siihen sisaltyvia henkilotietoja lukuun ottamatta
pidettdva tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Suunnitelma on pyynnoésta esitettava valvovalle viranomaiselle.

Kirjallisen suunnitelman laatimiseen velvoittava lainkohta on
tartuntatautilain 58 h §.
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Ohjaus EU:n digitaalisen koronatodistuksen kaytosta

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan sdataa ajanjaksosta, jonka aikana tassa paatdksessa
maaratyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat kyseisia
yleisétilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siita, edellyttaaké
toiminnanharjoittaja koronatodistuksen esittamista.

Valtionneuvosto on hyvaksynyt asetukset (1296/2021 ja 1297/2021
seka niiden muutokset 1372/2021, 1373/2021) koronapassin kaytdn
rajoittamisesta maardaikaisesti. Asetuksilla rajoitetaan
koronapassin kayttoa niin, etta ajalla 30.12.2021-31.1.2022
koronapassia ei voi kayttaa yleisotilaisuuksissa ja
asiakastiloissa vaihtoehtona alueellisille rajoituksille.

Toiminnanharjoittaja voi halutessaan silti edellyttaa koronapassia
asiakkailta asiakas- ja toimitiloissa tai yleisétilaisuudessa, vaikka silla
ei vapautuisikaan rajoituksista. Koronapassia voi edellyttad, jos
tilojen kayttéon tai tilaisuuden henkildomaaraan kohdistuu rajoitus ja
jos kyseessa on sellainen tila, jossa koronapassi on mahdollista ottaa
kayttoon.

Koronapassia ei voi ottaa kayttoon rajoitusten vaihtoehtona
talla hetkelld (12.1.2022), joten alla oleva ohjaus koskee
sellaista mahdollisesti tulevaa aikaa, jolloin koronapassin voi
ottaa kayttoon rajoitusten vaihtoehtona. Nykyinen
valtioneuvoston asetus on voimassa 31.1.2022 saakka.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamistd, tassa paatoksessa asetetut
osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista
koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisétilaisuutta, tilaa tai
toimintaa.
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EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista saa tartuntatautilain
58 i §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttaa seuraaviin
tiloihin paasyn ehtona:

1) yleisétilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat
sisaliikuntatilat;

4) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittdémassa yhteydessa tai laheisyydessa
olevat pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, ettd se edellyttda 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan
osallistuvilta.

Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai
aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen 58 §:n
nojalla kokonaan, todistuksen esittdmisedellytykselld ei kuitenkaan
saa poiketa paatdksessa asetetuista rajoituksista.

Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan
tulee evata paasy yleisétilaisuuteen.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytdsta saadetaan
tartuntatautilain 58 i §:ssa.
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Perustelut

Keskeiset sadadokset

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 6 §:n mukaan laissa tarkoitettujen valtion
viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien
on ryhdyttava valittémiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoimia
edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta
toimialueellaan.

Tartuntatautilain 8 §:n 3 momentin mukaan aluehallintoviraston ja
sen toimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtava
yhteisty6ta tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee
tassa laissa saadetyt hallinnolliset paatokset kayttaen hyvaksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman, erityisvastuualueen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi paattaa toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja
vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai
yleisdtilaisuuksien kieltamisesta. Edellytyksena on lisaksi, etta
toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi.
Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavat paatokset silloin,
kun ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Sdanndksen 3 momentin
mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan
yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun
tartunnan vaaraa ei enaa ole.
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Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisdlle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen
sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen,
joita kaytetaan asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen
ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja
vastaa tiettyna ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa
tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi
toiminnassaan huolehdittava, etta: 1) asiakkailla ja osallistujilla on
mahdollisuus kasien puhdistamiseen; 2) asiakkaille ja osallistujille
annetaan riittdvan etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja
muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytanteita koskevat
toimintaohjeet; ja 3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan
sen lisaksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta
saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan tulee
lisdksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin
valjasti, kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen
on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittdvan etaalle
toisistaan.

Pykalan 3 momentissa saadetaan niistd toimijoista, joita edelld 58 c
§:ssa saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien
mukaan 1 momentissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan
koske yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne
saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta
saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se
saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, etta
58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole
riittavia ja jos covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2
momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa on valttamatonta,
kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa
toimialueellaan kaikkia 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita
velvoittavan paatdksen, jonka mukaan yleisélle avoimien tai rajatun



) Aluehallintovirasto LAAVI/66/2022 9 (38)

asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytté
on jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seka seurueiden lahikontaktin aiheuttamaa tartunnan riskid voidaan
ehkaista. Paatdoksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa
velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla. Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita yleisdlle
avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehda
alueellaan vastaavan paatodksen, jos toimenpiteet ovat
valttamattémia usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa
samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet
taydentavat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatdksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitettu paatdés saadaan tehda, jos kunnan tai sairaanhoitopiirin
alueella todetaan merkittavia tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei
pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan
leviamiseen alueella.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan yleisélle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun 1 momentissa tarkoitettuja
tiloja ovat: 1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun; 2) alueellisesti ja
toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan samanaikaiseen yli
50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa
tiettyna ajankohtana; 3) tilat, joita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

58 d §:n 4 momentti on kumottu lailla 859/2021.
Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan edella 1 momentissa

tarkoitettu paatés velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja
niita toiminnassaan kayttavia toimijoita:
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1) yksityiset yhteisdt, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Kyseisen pykalan 6 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitettua paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten
toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan.

Kyseisen pykalan 7 momentissa sadadetaan, etta edellda 1 momentissa
tarkoitettu paatds ei saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa
viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa
hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetun paatoksen saa tehda enintaan kuukauden ajaksi
kerrallaan. Paatés on valittbmasti kumottava, jos tassa pykalassa
saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaan edellda 1 momentissa
tarkoitettu paatds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita
niiden harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai
urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai
virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:
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1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen
ja muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat
seka kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyl6éiden
allastilat seka niiden valittémassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku
niihin.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto
on tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, asiakkaille
tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut
velvollisuudet ja rajoitukset.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettu
suunnitelma on pyynndsta esitettava kunnalle, aluehallintovirastolle
ja Liikenne- ja viestintavirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvia
henkilétietoja lukuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkildén
saaneen 16 g §:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan
vahintaan seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen
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koronatestituloksen enintdaan 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen
covid-19-taudin enintaan kuusi kuukautta aiemmin.

Edella sanotun pykalan 2 momentin mukaan, jos
toiminnanharjoittaja edellyttaa toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sita
vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamista, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa
asetuksissa saadetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua,
asiakaspaikkojen sijoittamista seka asiakkaiden puhetta peittavan
aanentoiston kayttamista ja musiikin soittamisen rajoittamista
koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkotilojen
asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-
19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa paatoksissa asetetut
osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista
koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisétilaisuutta, tilaa tai
toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
tai aluehallintovirasto on kieltéanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen

58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytyksella ei
kuitenkaan saa poiketa paatoksessa asetetuista rajoituksista. Jos
asiakas tai osallistuja ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan tulee
evata paasy yleisdtilaisuuteen tai tilaan.

Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista saa 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla edellyttaa seuraaviin tiloihin paasyn ehtona:

1) yleisétilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liikuntaan kaytettavat
sisaliikuntatilat;
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4) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittdémassa yhteydessa tai laheisyydessa
olevat pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siita, etta se
edellyttad 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista
asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta.

Tartuntatautilain 58 j §:n 1 momentin mukaan
toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa
hoitavalla, jolla on tdman lain nojalla oikeus edellyttaa EU:n
digitaalisen koronatodistuksen esittamista asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta, on oikeus tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen
toimintaan kohdistuu 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa
asetuksessa saadetty taikka 58 tai 58 d §:n mukaisessa
viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus tai velvoite. Todistukseen
merkittyjen henkil6tietojen kasittely edellyttaa lisaksi asiakkaan ja
toimintaan osallistuvan informointia. Henkildtietoja saa kasitella vain
todistuksen voimassaolon tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi,
tayttyvatko edellytykset tilaan paasemiseksi. Todistuksen
tarkastaminen tulee toteuttaa siten, etta toiminnanharjoittaja
kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymaa
lukijaohjelmaa, joka nayttaa toiminnanharjoittajan edustajalle
todistukseen kirjatun henkildn nimen ja tiedon todistuksen
voimassaolosta. Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymalla lukijaohjelmalla ei ole teknisista
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syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman
sahkoista lukijaohjelmaa.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajalla, sen
palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on oikeus
edellyttda EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista
asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on lisaksi oikeus tarkistaa
asiakkaan ja toimintaan osallistuvan henkiléllisyys.

Edelleen pykalan 3 momentissa sadadetaan, etta todistuksen tietoja ei
saa rekisterdida tai tallentaa tai kasitellda muussa
kayttétarkoituksessa.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Lain esityot

Hallituksen esityksen (HE 118/2021 vp, s.10) mukaan merkittavilla
tautiryppailla tarkoitettaisiin sellaisia tilanteita, joissa tartuntaketjuja
ei pystyttdisi luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttaisivat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen
laajaan leviamiseen alueella. Laajalla leviamisella tarkoitetaan uusien
tapausten merkittavaa lisaantymista ja leviamista ryppaiden
ulkopuolella, mika vaikeuttaa tapausten jaljitettavyytta. Harkinta
siitd, milloin kyseessa olisi merkittava tautirypas, jaa
paatoksentekijalle, jonka tulee paatdéksenteossaan nojautua
asiantuntija-arvioon.

Hallituksen esityksessa (HE 131/2021 vp) eduskunnalle
tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
todetaan, etta esityksessa ehdotetaan saadettavaksi EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kaytdsta. Vaihtoehtona
voimassa oleville saadetyille ja viranomaispaatdksin asetetuille
koronavirusepidemian leviamisen estamiseen tahtaaville velvoitteille
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ja rajoituksille toiminnanharjoittaja voisi tietyin edellytyksin
edellyttaa yleisoétilaisuuteen osallistuvilta tai asiakas- ja
osallistujatilaan tulevilta ihmisilta koronatodistuksen esittamista.
Todistuksen kayttédnoton mahdollisuus ei vaikuta viranomaisten
valttamattomyys- tai oikeasuhteisuusharkintaan toiminnan
rajoituksista paatettaessa. Rajoitukset on purettava kokonaan
tilanteessa, jossa ne eivat ole enaa valttamattomia eika
koronatodistuksen kayttdmahdollisuus vaikuta tahan arvioon.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Koronaepidemian hallintaa on Suomessa ohjattu sosiaali- ja
terveysministerion (jaljempana STM:n) hybridistrategian
toimintasuunnitelmalla ja ohjauskirjeilla. Niissa on annettu
paikallisille ja alueellisille viranomaisille toimenpideohjeita epidemian
eri vaiheisiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jaljempana THL) mukaan
uusi koronavirus (SARS-CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana
sairastuneen henkildn yskiessa tai aivastaessa. Lahikontaktissa
koronavirus voi tarttua myds kosketuksen valityksella, jos
sairastunut on esimerkiksi yskinyt kdsiinsa ja on sen jalkeen
koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myés kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen
hengitystie-eritteita. Koronavirus tarttuu myés ilmavalitteisesti
hienojakoisten aerosolien muodossa.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatdksellaan STM/2021/170
puoltanut STM:n paivitettya toimintasuunnitelmaa COVID-19-
epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22, joka
on julkaistu 21.9.2021. Toimintasuunnitelman mukaan olennaista
paikallisessa tilanteessa on kiinnittda huomiota rokottamattomiin
vaestdéryhmiin, vakavalle tautimuodolle erityisen alttiisiin ryhmiin
seka hoidon tarpeen muutoksiin. Taudin leviamisen merkitysta ja
vaikutuksia on arvioitava erityisesti |adketieteelliselta kannalta sen
suhteen, millaisen riskin se aiheuttaa yksildiden hengelle ja
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terveydelle, mutta myds heidan laajemmalle hyvinvoinnilleen ja
muille palvelutarpeilleen seka perusoikeuksien toteutumiselle.

Toimintasuunnitelman mukaan, mikali paikallisella tasolla syntyy tai
uhkaa syntya erityistilanne, jossa taudin laaja leviaminen
vaestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka valillisten
vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille, on syyta
ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin taman
estamiseksi.

Rajoitusten on perusteltua olla niin alueelliselta soveltamisalaltaan
kuin ajalliselta kestoltaan niin lyhyita kuin mahdollista ja siten
minimoida toimien haitalliset johdannaisvaikutukset. Kohdentamista
ja rajaamista suoritetaan voimassa olevien tartuntatautilain pysyvien
ja tilapaisten saanndsten puitteissa.

Mikali epidemiatilanne alkaisi kuitenkin merkittavasti uudelleen
vaikeutua tavalla, joka olennaisesti lisaa riskia hallitsemattomalle
vaestdleviamiselle, hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle
kasvamiselle tai henkien ja terveyden vaarantumiselle, tulee olla
mahdollisuus ottaa kayttdédn toimintatapa, jolla aiemmin kaytdssa
olleen kaltainen alueellisesti ja valtakunnallisesti laajempi
rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Talléin suojattavien
oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen
pandemiantorjuntaan. Taman vuoksi tartuntatautilain toistaiseksi
voimassa olevalla ja myos koronaepidemiaa varten tilapaisena
saadetylla keinovalikoimalla on keskeinen merkitys.

STMon 11.11.2021 antamallaan kirjeella (VN/28052/2021)
antanut ohjeet toimintasuunnitelman soveltamisesta 15.11.2021
alkaen. Hybridistrategian toimeenpanon tavoite on avata
yhteiskunta, edistdaa sen avoinna pitamista ja tukea epidemian
jalkihoitoa, talouden kasvuedellytyksia ja jalleenrakennusta.
Paikallisessa epidemiantorjunnassa kunnan tai tartuntatautien
vastustamistyosta vastaavan kuntayhtyman rooli korostuu verrattuna
aikaisempaan. Tartuntatautitilannetta ja vaikutuksia seurataan ja
tartuntaryppaat sammutetaan ensisijaisesti tartuntatautilain



) Aluehallintovirasto LAAVI/66/2022 17 (38)

mukaisin perustoimivaltuuksin kohdennetusti ja nopeasti paikallisten
viranomaisen toimesta.

Kirjeessa on todettu, etta toimintasuunnitelman taysimaaraisen
soveltamisen tavoitteena on epidemian alueellisista
vaihekuvauksista, valtakunnallisista rajoituksista ja kattavista
suosituksista luopuminen kokonaan.

Ohjauskirjeessaan STM on suositellut, etta rajoitustoimenpiteita
toteutetaan merkittavissa paikallisissa tautirypastilanteissa, ja
varsinaisia hallintopaatoksin asetettavia rajoitustoimia tehdaan, jos
se on valttamatonta. Toimenpiteet ovat lyhytkestoisia ja ne
kohdennetaan ja painotetaan riskiperusteisesti. THL:n
riskipotentiaalin arviointimalli ohjaa ja tukee rajoitusten ja
informaatio-ohjauksen kohdentamista ja sisallésta paattamista. THL
paivittaa riskipotentiaalin arviointitaulukkoa seka ohjausta kertyvan
tiedon ja tarpeen mukaan.

STM on antanut 1.12.2021 ohjauskirjeen Epidemiatilanteen
muutoksen edellyttamat toimenpiteet alueilla (VN/31452/2021).
Ohjauskirjeen mukaan epidemiatilanne on Suomessa heikentynyt
huomattavasti, ja epidemia jatkaa nopeaa leviamistaan
rokottamattomien keskuudessa. Sairaalahoidon kuormitus on myos
ollut nousussa viimeisen kuukauden aikana. Saavutettu 80 %:n
rokotuskattavuus ei yksin riita kaantamaan epidemian kulkua
laskusuuntaan. Tilanteen heikentyminen monilla alueilla edellyttaa
myds muita toimia tartuntojen vahentamiseksi.

Ohjauskirjeessaan STM on todennut, etta valtakunnallinen
epidemiatilanne ja erityisesti epidemian leviamisalueiden
tartuntatilanne seka hoidon tarpeen lisdantyminen tarkoittavat
olosuhteita, joissa taudin leviaminen vaestéryhmien keskuudessa
muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja
kokonaishyvinvoinnille seka valillisten vaikutustensa kautta
laajemmille yhteiskunnallisille haitoille. Ohjauskirjeen mukaan
alueilla ja paikallisissa tilanteissa on syyta ryhtya kohdennettuihin
tehostettuihin toimenpiteisiin taman estamiseksi.
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Ohjauskirjeessaan STM on tarkistanut taman mukaisesti
viranomaisille (kunnat, kuntayhtymat, aluehallintovirastot)
antamaansa ohjausta ja suosittelee, etta heikentyneen
epidemiatilanteen hillitsemiseksi seka hatajarrumekanismin
kayttodnoton tarpeen valttamiseksi epidemian leviamisalueilla
selvitetaan, arvioidaan ja otetaan tdman harkinnan mukaisesti
kayttéon korkean riskin tilaisuuksiin kohdistuvat rajoitustoimet.
Lisaksi ministerié on suositellut, ettd vastaava kayttéonottoharkinta
tehdaan ja sen mukaisesti otetaan kayttéon THL:n tarkistetun
riskiarvion mukaisiin kohtalaisen riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja
toimintoihin kohdistuvat toimenpiteet.

STM on todennut ohjauskirjeessaan, etta ministerion suositukset
eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset paattavat asiasta
itsenadisesti. Paatésharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huomioida
lapsen edun ensisijaisuuden periaate siten, etta tartuntojen
estamiseksi tehtavat toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti
aikuisiin ja vaikuttaisivat mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin.
Samalla on huomioitava, etta periaate velvoittaa myds aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetdan ja hillitdan lapsille epidemiasta
aiheutuvia haittoja.

Kohdennettuihin, tehostettuihin toimenpiteisiin tulee ryhtya, mikali
paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya merkittava tautirypas,
jossa taudin leviaminen vaestéryhmien keskuudessa muodostaa
ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja
kokonaishyvinvoinnille seka laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.
Yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja epidemioiden
leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakdisyyksiin seka
riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on
erityisesti ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien
syntymisen ennaltaehkaisy. Kyse on vaestdn kayttaytymiseen
liittyvista todennakdisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse
suoraan perustua siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa
olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta erityisesti
tuntemattomien ihmisten valisten pitkaaikaisten Iahikontaktien
rajoittamisella vahennetdaan todennakdisyyksia taudin leviamiseen.
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Harkinnassa esimerkiksi tieto tartunnanlahteista on vain yksi
kokonaisharkinnan elementti. Toimenpiteiden valttamattémyytta ja
oikeasuhtaisuutta ei tulisi maarittaa yksin kaytettavissa oleva
historiatieto esimerkiksi aikaisemmista tartunnanlahteista, vaan
ennakoitujen vaikutusten kokonaisarvio. Tehokkaimmiksi
rajoitustoimiksi on osoitettu lahikontakteja merkittavasti vahentavat
toimenpiteet sellaisessa toiminnassa, jossa pisaratartunnan riski
korostuu toimintaan tai sen jarjestamiseen liittyvien tekijoiden
vuoksi. Taman perusteella tarkoituksena on pyrkia hillitsemaan niita
tartunnanlahteita, joista tartuntoja voi todennakdisesti tulla ja joihin
kaytettavissa olevan asiantuntijatiedon perusteella voidaan
tehokkaasti vaikuttaa.

STM:n 22.12.2021 antaman kirjeen Hatajarrumekanismin
kayttoédnotto (VN/33780/2021) mukaan epidemiatilanteen yllattavaa
ja erittdin vakavaa heikkenemista varten on valmisteltu
poikkihallinnollisesti valtakunnallisesti hatajarrumekanismi.
Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan
hatdjarrun kayttéonoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai
ladketieteellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittdvasti hallitsemaan
alueellisin ja paikallisin toimin. Mekanismi olisi otettava kayttéon,
mikali epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaeston terveytta ja
hyvinvointia, palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi
vakavasti uhattuna, ja seka sairaala- etta tehohoito uhkaavat
ylikuormittua, tai rokotusohjelman vaikuttavuus olisi ennakkoarviota
merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne alkaisi sen seurauksena
merkittavasti uudelleen vaikeutua.

Ministerio on 13.10.2021, 11.11.2021 ja 1.12.2021 antanut
ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman
soveltamisesta. Informaatio-ohjauksella, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten suosituksilla ja rajoitustoimenpiteilld seka saavutetulla
rokotuskattavuudella ei kuitenkaan ole riittavasti kyetty hillitsemaan
epidemiatilannetta. Epidemiatilanne ja sen heikentyminen edelleen
uhkaavat merkittavasti vaeston terveytta, ja talla hetkella on selva
uhka palvelujarjestelman ylikuormittumiselle.
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Valtioneuvoston periaatepdatdksen 22.12.2021 puoltamana STM on
ohjannut kirjeella hatdjarrumekanismin mukaisten laajojen
lisatoimien kayttoharkintaa.

Lisatoimien kayttédnoton keskeiset tavoitteet ovat: 1. Suojata
vaestdn terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia
vakavalta koronavirusinfektiolta 2. Turvata sote-palvelujarjestelman
toimintakyky ja erityisesti teho- ja erikoissairaalahoidon
vuodeosastojen kapasiteetti 3. Mahdollistaa rokotusohjelman
toteuttamisella (1., 2. ja 3. annokset) laajempi vaestdsuoja seka
infektioita etta vakavia tautimuotoja vastaan.

Lisatoimenpiteiden kattavalla kaytélla pyritdan siis hillitsemaan
epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman kantokykya voimassa olevan lainsaadannén
puitteissa. Mekanismiin sisaltyvien toimenpiteiden kayttéonotolla
tavoitellaan kontaktien tehokasta vahenemistd maaraajaksi
pahimmilla epidemia-alueilla.

Toimenpidekokonaisuuksien tavoitteena on olla toimeenpanon
periaatteiltaan valtakunnallisesti yhdenmukaisia. Valtakunnallisin
periaattein ohjattu toimenpidekokonaisuus puretaan heti, kun sen
yllapitamista ei voida perustella oikeasuhtaiseksi ja
valttamattomaksi. Rajoitustoimien ajallisessa ja alueellisessa
kohdentamisessa paasaantona tulee olla ainakin
sairaanhoitopiiritasoinen arviointi ja paatéksenteko seka
epidemiatilanteen kannalta varmistetusti tehokas rajoitustoimien
ajallinen kesto. Joidenkin toimenpiteiden toteuttaminen
erityisvastuualuetasoisesti voi olla tarpeen, mikali toimien perusteena
osaltaan on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen.
Toimenpiteiden kohdentamisen perusteena ja tukena kaytetaan
leviamisalueen maaritelmaa.

STM on ohjannut, etta epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttdéén seuraavia
lisatoimenpiteita:
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- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58
d §:n mukaisin paatdksin ja niiden soveltamisalan mukaisesti
yleisdtilaisuuksien jarjestamista ja tilojen kayttéa kohdistuen
myds pienen riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin, jotka on
mainittu kirjeessa tarkemmin.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa korkean ja kohtalaisen riskin
yleisdtilaisuuksien jarjestamista kieltamalla niiden jarjestaminen
kokonaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisin paatoksin.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa
tarkoitettujen tilojen kayttéa kokonaan erityisesti korkean ja
kohtalaisen riskin tilojen osalta.

Ministeridon ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenadisesti. Laissa erikseen saadettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa.

Paatdésharkinnassa ja paatdksenteossa tulee huomioida lapsen edun
ensisijaisuuden periaate siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtavat
toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat
mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava,
ettd periaate velvoittaa myds aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla
estetaan ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

Lisatoimenpiteiden kattavalla kaytolla pyritaan hillitsemaan
epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelman kantokykya voimassa olevan lainsaadannén
puitteissa. Mekanismiin sisaltyvien toimenpiteiden kayttéonotolla
tavoitellaan kontaktien tehokasta vahenemistda maaraajaksi
pahimmilla epidemia-alueilla.

Julkisella vallalla on velvollisuus koko vaestén, myoés
rokottamattomien, suojaamiseen yleisvaaralliselta tartuntataudilta.
Keskeista on, etta toimenpiteiden valttamattomyys ja
oikeasuhtaisuus on vaikutusarvioinnissa sidottu epidemiantorjunnan
tarkoitukseen ja tavoitteeseen tilanteessa, missa kansallinen arvio
osoittaa, etta tautitaakka aiheuttaa olennaisia yksilétason ja
yhteiskuntatason haittavaikutuksia.
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Keinovalikoima on kulloinkin se, mita lainsaadannossa on
toimivaltuuksina maaritelty, kuitenkin aina lievintd mahdollista
sellaista keinovalikoimaa kayttaen, jolla taudin haittoja yksildlle ja
yhteiskunnalle voidaan riittavasti pienentaa.

Rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
vaikutuskokonaisuuden kautta. Valttamattomyys tarkoittaa sita, etta
asetettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman kyseisen
rajoitustoimenpiteen kayttéa osana toimenpidekokonaisuutta.
Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sita, etta toimien ja
toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden, ja siten rajoituksilla
perusoikeuksien turvaamiseksi saavutettavien kokonaishyotyjen
tulee olla suurempia kuin niiden negatiiviset vaikutukset muiden
oikeuksien toteutumiseen. Tavoitetaso, joka tdaman tarkoituksen
toteutumiselle asetetaan, on osin perusoikeuksien
turvaamisvelvoitteen ja muun lainsdaadanndn asettamaa oikeudellista
harkintaa, osin arvoperusteista valintaa, joita molempia ohjaa
vaikutusarvioinnin kautta saatava tieto.

Kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen vaikeutunut tavalla,
joka olennaisesti lisaa riskia hallitsemattomalle vaestéleviamiselle,
hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle ja henkien ja
terveyden vaarantumiselle, on otettava kayttéén toimintatapa, jolla
aiemmin kaytdssa olleen kaltainen alueellisesti ja valtakunnallisesti
laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Talldin suojattavien
oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen
pandemiantorjuntaan. Taman vuoksi tartuntatautilain toistaiseksi
voimassa olevalla ja myos koronaepidemiaa varten tilapaisena
saadetylla keinovalikoimalla on keskeinen merkitys.

Olennaista tassakin suhteessa on tieto tartunnan aiheuttamista
riskeista suojattavalle kohderyhmalle samoin kuin tieto
suojatoimenpiteiden vaikutuksista. Tama vaikuttaa niin siihen, milla
painolla perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa naiden ryhmien
suojaamista, kuin siihen, milla keinovalikoimalla heita suojataan.



) Aluehallintovirasto LAAVI/66/2022 23 (38)

Erityistd huomiota on kiinnitettdva myds sanottujen vaestéryhmien
kokonaishyvinvointiin ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. On
huomattava, etta suojattavaan vaestéén kuuluu haavoittuvia
vaestdéryhmia ja henkildita, joiden hyvinvoinnin suojaamiseen on
korostettu oikeudellinen velvollisuus (lapsen oikeuksien sopimus,
vammaisyleissopimus).

Osana lisatoimenpiteiden valmistelua on arvioitu mahdollisia
negatiivisia monialaisia vaikutuksia. Vaikka laajemmin toteutetuilla
toimilla on tallaisia vaikutuksia, niita voidaan edelleen tehokkaasti
rajata toimien asiallisella, ajallisella ja alueellisella kohdentamisella
seka ns. koronapassin paasaantoisella kayttémahdollisuudella
mahdollisista tilapaisista poikkeuksista huolimatta, seka
yhteiskunnan taloudellisilla- ja palvelutukitoimilla. Poikkeukselliset
toimet olisivat varsin tilapaisia. Toisaalta tilanteessa saavutettavissa
olevat terveyshyddyt ja niiden valilliset hyddyt hyvinvoinnille ja myds
yhteiskunnalliselle seka taloudelliselle kestavyydelle etta toipumiselle
ovat erittdin merkittavia. Kokonaisuutena tarve ja arvio
pandemiantorjunnan terveysvaikutuksista ja velvollisuudesta siihen
edellyttavat edella kuvattuja muutoksia valtakunnalliseen ja
alueelliseen toimintamalliin tavalla, jossa hyddyt ovat potentiaalisia
haittoja merkittavampia. Oikeudella henkeen ja terveyteen seka
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin on perusoikeusjarjestelmassamme
erittdin vahva asema. Oikein ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla
voidaan myds lyhentaa ja rajoittaa pitkaaikaisemmaksi
muodostuvien rajoitusten tarvetta.

Alueellisessa paatdksenteossa rajoitusten kohdentamista on
kohteittain arvioitava sen suhteen, missa maarin rajoituksen
ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita,
ja missa maarin kohdennusta on tehtava sen varmistamiseksi,
etteivat haitat ylita hyotyja.

STM on antanut 3.1.2022 kirjeen Tarkennus hatajarrumekanismin
kayttéonottoon liittyviin ministerion suosituksiin (VN/21/2022).
Kirjeellda STM on taydentanyt 22.12.2021 antamaansa ohjausta siten,
ettd silta osin, kun ulkotiloissa jarjestettavia yleisottilaisuuksia on
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valttamatonta rajoittaa, harkinnassa kehotetaan ottamaan huomioon
mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida,
voidaanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien
velvoitteiden asettamisella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

Talléin hallintopaatoksilla voitaisiin ulkotiloissa esimerkiksi edellyttaa,
ettd osallistujien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttaa lahikontakti toisiinsa, ja ettd lahikontaktilla talléin
tarkoitetaan ihmisten oleskelua samassa alueellisesti tai
toiminnallisesti rajatussa tilassa alle kahden metrin etdisyydella
toisistaan yli 15 minuutin ajan, tai fyysista kontaktia toisiinsa.

Kirjeen mukaan ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan
viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti. Laissa erikseen
saadettyja soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa. Kansallisessa
ohjauksessa arvioituihin riskiolosuhteisiin ja valtakunnallisten
suositusten toimeenpanoon vaikuttaa myds yleinen epidemiatilanne,
joka voi vaihdella paikallisesti ja alueellisesti, joten niita on tulkittava
ja sovellettava ajantasainen infektiopaine huomioon ottaen.

Paatdésharkinnassa ja paatdksenteossa tulee huomioida lapsen edun
ensisijaisuuden periaate siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtavat
toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat
mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava,
ettd periaate velvoittaa myds aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla
estetaan ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

Rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
vaikutuskokonaisuuden kautta, kiinnittaen erityista huomiota
rajoitusten perusoikeusvaikutuksiin (ml. oikeus elamaan ja
terveyteen, riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin, terveelliseen
elinymparistdoon seka kansalais- ja poliittiset oikeudet,
elinkeinovapaus, kulttuuriset oikeudet ja yhdenvertaisuus).
Alueellisessa paatdksenteossa rajoitusten kohdentamista on
kohteittain arvioitava sen suhteen, missa maarin rajoituksen
ajallisella ja muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita,
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ja missa maarin kohdennusta on tehtava sen varmistamiseksi,
etteivat haitat ylita hyotyja.

STM:n 11.1.2022 antaman kirjeen Hatajarrumekanismin
tehostetoimenpiteet (VN/560/2022) mukaan tapausmaarat ovat talla
hetkella niin suuria, ettei testaamalla ja jaljittamalla kyeta useilla
alueilla rajaamaan epidemiaa. Tilanne edellyttaa lisatoimia
tartuntojen vahentamiseksi ja epidemian hillitsemiseksi seka sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokyvyn turvaamiseksi.

Kirjeellda ministerié muuttaa kunnille, kuntayhtymille ja
aluehallintovirastoille 22.12.2021 (VN/33780/2021) antamiaan
ohjauksellisia suosituksia yleisétilaisuuksien seka asiakas- ja
osallistujatilojen osalta seka suosittelee matkustajamaaran
rajoittamiseen liittyvia toimenpiteita seuraavasti.

Kirjeessa ministerid ohjaa ja suosittelee, etta kaikilla epidemian
leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan ja otetaan
arvion mukaisesti kayttéon seuraavia hatajarrumekanismin
tehostetoimenpiteita:

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa yleisétilaisuuksien
jarjestamista kaikissa riskiluokissa kieltamalla niiden
jarjestaminen kokonaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n
mukaisin paatdksin. Silta osin, kun ulkotiloissa jarjestettavia
yleisdtilaisuuksia on valttamatoénta rajoittaa, harkinnassa
kehotetaan ministerién 3.1.2022 antaman ohjauskirjeen
(VN/21/2022) mukaisesti kuitenkin ottamaan huomioon
mahdollisuudet ehkaista tartuntariskia osallistujien sijoittumista
koskevilla velvoitteilla. Vallitsevassa tilanteessa on syyta arvioida,
voidaanko esimerkiksi lahikontaktin valttamista koskevien
velvoitteiden asettamisella riittavasti ehkaista tartuntariskia.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain (1221/2021)
58 g §:ssa tarkoitettujen tilojen kayttéa kokonaan kaikissa
riskiluokissa.

Epidemiatilanteen vaikeusasteen johdosta tartuntatautiviranomaisia
ohjataan ja suositellaan arvioimaan ja ottamaan arvion mukaisesti
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kayttéon myos lasten ja nuorten harrastustoimintaan kohdistuvat
em. rajoitukset sisatiloissa. Arvioinnissa pyydetaan ottamaan
huomioon kuitenkin se, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvien
rajoitusten tulisi aina olla viimesijaisia. Muilta osin ministeridn
22.12.2021 antamat ohjaukselliset suositukset ovat voimassa.

Ministeridon ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenadisesti. Laissa erikseen saadettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa. Kansallisessa
ohjauksessa arvioituihin riskiolosuhteisiin ja valtakunnallisten
suositusten toimeenpanoon vaikuttaa myds yleinen epidemiatilanne,
joka voi vaihdella paikallisesti ja alueellisesti, joten niita on tulkittava
ja sovellettava ajantasainen infektiopaine huomioon ottaen.

Tehostetoimenpiteilla tavoitellaan kontaktien tehokasta vahentamista
maaraajaksi pahimmilla epidemia-alueilla ja sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokyvyn turvaamista.
Toimenpiteilla pyritdan voimassa olevan lainsaadanndn puitteissa
hillitsemaan epidemiaa ja suojaamaan vaeston terveytta ja
hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia vakavalta
koronavirusinfektiolta.

Rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
vaikutuskokonaisuuden kautta, kiinnittaen erityista huomiota
rajoitusten perusoikeusvaikutuksiin. Alueellisessa paatdksenteossa
rajoitusten kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suhteen,
missa maarin rajoituksen ajallisella ja muulla kohdentamisella
haittavaikutuksia voidaan hillita, ja missa maarin kohdennusta on
tehtava sen varmistamiseksi, etteivat haitat ylita hydétyja.

Paatdésharkinnassa ja paatdksenteossa tulee huomioida lapsen edun
ensisijaisuuden periaate siten, etta tartuntojen estamiseksi tehtavat
toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat
mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava,
ettd periaate velvoittaa myds aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla
estetaan ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.
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Osana ministerididen suositusten harkintaa on arvioitu mahdollisia
negatiivisia monialaisia vaikutuksia. Vaikka laajemmin toteutetuilla
toimilla on tallaisia vaikutuksia, niita voidaan edelleen tehokkaasti
rajata toimien asiallisella, ajallisella ja alueellisella kohdentamisella
sekd yhteiskunnan taloudellisilla- ja palvelutukitoimilla.
Poikkeukselliset toimet ovat varsin tilapaisia. Toisaalta tilanteessa
saavutettavissa olevat terveyshyddyt ja niiden valilliset hyddyt
hyvinvoinnille ja myds yhteiskunnalliselle seka taloudelliselle
kestavyydelle etta toipumiselle ovat erittain merkittavia.
Kokonaisuutena tarve ja arvio pandemiantorjunnan
terveysvaikutuksista ja velvollisuudesta siihen edellyttavat edella
kuvattuja tehosteita tavalla, jossa hyddyt ovat potentiaalisia haittoja
merkittavampia. Oikeudella henkeen ja terveyteen seka
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin on perusoikeusjarjestelmassamme
erittdin vahva asema. Oikein ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla
voidaan myds lyhentaa ja rajoittaa pitkaaikaisemmaksi
muodostuvien rajoitusten tarvetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi hybridistrategian
seurannan valtakunnallisen tilannearvioraportin 8.12.2021. Seuraava
raportti julkaistaan 13.1.2022.

THL:n tuottaman keskeisen koronaepidemian seurantatiedon mukaan
Suomessa oli tiistaina 11.1.2022 erikoissairaanhoidossa yhteensa
308 potilasta, joista 60 oli teho-osastoilla. Perusterveydenhuollon
osastohoidossa oli 252 covid-19 potilasta. Osastohoidon kuormitus
on kasvanut viimeisen kuukauden aikana, mutta tehohoidon
kuormitus pysynyt ennallaan.

Ajantasaisen rokotuskattavuustilaston perusteella 12 vuotta
tayttaneessa vaestdssa Suomessa on 11.1.2022 ensimmaisen
annoksen saaneita 88,0 %, toisen annoksen saaneita 84,1 % ja
kolmannen annoksen saaneita 30.0 %. THL raportoi paivittain tietoa
rokotusten etenemisesta verkkosivuillaan
(https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/koronarokotusten_edisty
minen.html). Rokotuskattavuuksissa on alueellisia eroja, jotka osin
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johtuvat vaeston erilaisesta ikarakenteesta. Rokotuskattavuus on
nuorilla ja nuorilla aikuisilla muuta vaest6a alhaisempi.

Kahden viimeksi kuluneen viikon aikana (27.12.2021-9.1.2022)
uusia koronatartuntoja ilmaantui Suomessa 932 sataatuhatta
asukasta kohden, kun edellisten kahden viikon aikana (13.12-
26.12.2021) ilmaantuvuus oli 629 sataatuhatta asukasta kohden.
Tapausmaarat ja ilmaantuvuus ovat kasvaneet lokakuun
puolestavalista lahtien. Viikolla 1 (3.1.-9.1.) todettiin yli 50 000
uutta koronatapausta. Viikoittainen raportoitu tapausmaara on
nelinkertaistunut kuukauden aikana. Positiivisten naytteiden osuus
on myds kasvanut, testatuista naytteista viikolla 1 oli positiivisia
33 %.

Joulukuussa 2021 Covid-19 viruksen omikron-muunnos levisi
nopeasti ja on talla hetkelld valtavirus maailmanlaajuisesti. Omikron-
muunnos leviaa aikaisempia muunnoksia merkittavasti nopeammin,
mika selittda tartuntojen nopeaa nousua myds Suomessa. Omikron-
muunnos vaikuttaa aiheuttavan myds aiempaa lievemman
taudinkuvan, silld tehohoidon kuormitus ei ole kasvanut tartuntojen
kasvun myota viimeisen kuukauden aikana.

Rokotukset suojaavat erittain hyvin ikaantyneita seka niita vakavalle
taudille alttiita, joiden sairastumisen riski on korkein. Rokotukset
antavat suojan vakavalta taudilta myds omikron-muunnoksen osalta.
Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja aikuisilla covid-19-tapausten
ilmaantuvuus on korkea.

Epidemiatilanne Lapin maakunnan alueella ja saadut lddketieteelliset
asiantuntija-arviot

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueella THL:n raportoima
ilmaantuvuus viimeisen 14 vuorokauden (27.12.2021-9.1.2022)
ajalta oli 100 000 henkil6a kohden 774. Rokotuskattavuus vahintaan
2 rokotetta saaneiden yli 12-vuotiaiden osalta oli 83,1 % 11.1.2022.
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Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin koordinaatioryhma suositteli
kokouksessaan 5.1.2022, etta rajoituksia jatkettaisiin ja
mahdollisesti myo6s kiristettaisiin tautitilanteen nopean
heikkenemisen vuoksi. Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri ilmoitti
10.1.2022 suosittavansa nykyisten rajoitusten jatkamista ja tilanteen
jatkuvaa arvioimista mahdollisten lisarajoitustoimenpiteiden
asettamiseksi.

Lansi-Pohjan alueella tartuntamaarat ovat kasvaneet nopeasti jopa
kaksinkertaistuen viikoittain. Viikolla 1 sairaanhoitopiirin alueella
todettiin 300 positiivista koronavirustartuntaa. Kunnissa on
panostettu testaamiseen ja jaljittdmiseen, mutta
perusterveydenhuolto on voimakkaasti kuormittunut ja kaikkia
tartunnanlahteitd ei enaa saada jaljitettya. Osassa alueen kuntia
jaljitystydssa on muutamien paivien viivetta. Erikoissairaanhoitoa
tarvitsevien maara on hieman laskenut aikaisempiin viikkoihin
nahden.

Lapin sairaanhoitopiirin alueella THL:n raportoima ilmaantuvuus
viimeisen 14 vuorokauden (27.12.2021-9.1.2022) ajalta oli 100 000
henkil6a kohden 1237. Edellisella kahden viikon jaksolla
ilmaantuvuus oli 434. Rokotuskattavuus vahintaan 2 rokotetta
saaneiden yli 12-vuotiaiden osalta oli 84,3 % 11.1.2022.

Lapin sairaanhoitopiirin koronakoordinaatioryhman kokouksessa
7.1.2022 suositeltiin nykyisten rajoitusten jatkamista. Lapin
sairaanhoitopiiri ilmoitti 10.1.2022 suosittavansa nykyisten
rajoitusten jatkamista ja tilanteen jatkuvaa arvioimista mahdollisten
lisdrajoitustoimenpiteiden asettamiseksi.

Ilmaantuvuus on edelleenkin ennatystasolla, mutta kasvuvauhti on
hieman hidastunut. Ulkopaikkakuntalaisten osuus tartunnoista
muodostaa merkittdvan osan Lapissa todetuista tartunnoista.
Kunnissa on panostettu jaljittdmiseen aktiivisesti ja se rasittaa
voimakkaasti perusterveydenhuoltoa. Testaaminen ja jaljitys toimivat
edelleen Lapin alueella. Kaikkia tartuntoja ei kuitenkaan saada enaa
jaljitettya. Perusterveydenhuolto on kuormittunut tehtavan vuoksi
runsaasti.
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Erikoissairaanhoidossa on ollut potilaiden maarassa hieman kasvua,
mutta sen aiheuttama kuormitus on maltillinen. Tartuntoja esiintyy
laajasti ympari Lappia. Pienissa kunnissa on yksittaisia tartuntoja ja
matkailupainotteisissa kunnissa enemman. Matkailu hiljenee
loppiaisen jalkeen ja odotettavissa on, etta tama tulee myds
heijastumaan tartuntojen maaraan, kun ulkopaikkakuntalaisia on
vahemman.

Molemmat sairaanhoitopiirit ilmoittivat 10.1.2022, ettei heidan
arvionsa mukaan ole tarpeen esittaa tartuntatautilain 58 g §:n
mukaisen paatoksen tekemista, mutta tilannetta seurataan ja

arvioidaan aktiivisesti.

Asian arviointi ja johtopddtokset

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista.

Tartuntatautilain 58 ja 58 d §:n mukaisia rajoituksia asetettaessa
joudutaan puuttumaan erityisesti elinkeinonharjoittamis- ja
kokoontumisvapauteen ja rajoittamaan nain ihmisten perusoikeuksia.
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten
suhteellisuus-, tarkoitussidonnaisuus- ja valttamattémyysperiaatteen
mukaisia.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd normaalioloissakin
vaestdn terveyden suojeleminen ja terveydenhuoltojarjestelman
toimintakyvyn sailyttaminen pandemian vallitessa ovat
perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta erittdin painavia perusteita,
joilla voidaan oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevia, myo6s
ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia. Rajoituksia
valmisteltaessa tulee kuitenkin huomattavan yksityiskohtaisesti
pystya perustelemaan juuri ehdotettujen toimenpiteiden
valttamattdmyys ja oikeasuhtaisuus. Perustuslakivaliokunta on
korostanut myds muiden perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten, varsinkin rajoitusten tarkkarajaisuuden ja
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tasmallisyyden, vaatimusta seka saantelyn selkeytta ja perustumista
lakiin ihmisten tavanomaiseen elamaan kohdistuvissa toimenpiteissa
(PeVL 32/2020 vp). Saantelyn alueellinen soveltamisala on
merkityksellinen saantelyn valttamattémyyden ja oikeasuhtaisuuden
kannalta (PeVL 31/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on myo6s
kiinnittanyt huomiota siihen, ettd koronavirusepidemian johdosta
saadettyjen perusoikeusrajoitusten voimassaolo on rajattava
valttamattomaan (PeVL 32/2020 vp).

Aluehallintoviraston paatéksen pohjana on sairaanhoitopiirien
alueellaan tuottama ladaketieteelliseen seka THL:n valtakunnan
tasolla tuottama epidemiologiseen asiantuntemukseen perustuva
tieto. Viime kadessa paatoksenteko on kuitenkin oikeudellista
harkintaa. Aluehallintoviraston tehtavana on tehda paatokset
hyddyntaen edella mainittujen tahojen asiantuntemuksensa
puitteissa tuottamaa tietoa punniten samalla niiden vaikutukset
perusoikeuksien toteutumiselle, laissa saadettyjen edellytysten
tayttymisen sekda annetun ohjauksen merkityksen.

Valtioneuvosto on 22.12.2021 antamallaan periaatepaatdksella
puoltanut hatdajarrumekanismin kayttédnottoa. Sen johdosta STM on
22.12.2021 lahettamallaan kirjeella (VN/33780/2021) ohjannut, etta
kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen vaikeutunut tavalla,
joka olennaisesti lisda riskia hallitsemattomalle vaestéleviamiselle,
hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle ja henkien ja
terveyden vaarantumiselle, on otettava kayttéén toimintatapa, jolla
aiemmin kaytossa olleen kaltainen alueellisesti ja valtakunnallisesti
laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Talléin suojattavien
oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen
pandemiantorjuntaan.

STM on muuttanut 22.12.22021 antamiaan ohjauksellisia suosituksia
kirjeellaan 11.1.2022 (VN/560/2022) siten, ettd ministerié on
ohjannut suositellut levidamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla
arvioimaan ja ottamaan arvion mukaisesti kayttdéén
hatdjarrumekanismin tehostetoimenpiteita, kuten rajoittamaan
edellytysten tayttyessa yleisétilaisuuksien jarjestamista kaikissa
riskiluokissa kieltamalla niiden jarjestaminen kokonaan
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tartuntatautilain 58 §:n mukaisin paatoksin seka rajoittamaan
edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen
tilojen kayttéa kokonaan kaikissa riskiluokissa.

Ministeridon ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenadisesti. Laissa erikseen saadettyja
soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa. Kansallisessa
ohjauksessa arvioituihin riskiolosuhteisiin ja valtakunnallisten
suositusten toimeenpanoon vaikuttaa myds yleinen epidemiatilanne,
joka voi vaihdella paikallisesti ja alueellisesti, joten niita on tulkittava
ja sovellettava ajantasainen infektiopaine huomioon ottaen.

Tartuntatautilain 58 §:n mukainen paatdés saadaan tehda, mikali
toimenpide on valttamatén yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen paatds saadaan
tehda, jos tartuntatautilain 58 ¢ §:n ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos se covid-19-epidemia leviamisen
estamiseksi on valttamatonta. Lisaksi edellytyksena on, etta kunnan
tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan merkittavia tautiryppaita,
joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien
tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueella on ollut voimassa
ravintolarajoitukset noin kahden kuukauden ajan. Lisaksi alueella on
ollut lahes saman ajan kuntien seka aluehallintoviraston asettamia
kokoontumisrajoituksia. Tartuntojen maarat lahtivat aluksi
hienoiseen laskuun rajoitustoimenpiteiden jalkeen. Taman jalkeen
tartuntojen maara on kuitenkin Iahtenyt nousemaan kuten
muuallakin Suomessa. Kaikkia tartuntoja ei nyt kyeta jaljittamaan ja
osassa kuntia jaljityksessa on viivetta korkeintaan kaksi paivaa.

Rovaniemen kaupungin alueella on ollut yli kuukauden niin
ravintoloita, yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia kuin tilojen
kayttdéakin koskevat rajoitukset. Lapin sairaanhoitopiirin alueella on
ollut voimassa ravintolarajoitukset seka yleisétilaisuuksia ja yleisia
kokouksia koskevat rajoitukset noin kuukauden ajan. Tartuntamaarat
ovat nousseet merkittavasti Lapin sairaanhoitopiirin kuntien alueella.
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Lapin sairaanhoitopiirin mukaan perusterveydenhuolto on
kuormittunut testaus- ja jaljitystehtdavan vuoksi runsaasti ja
merkittava osa tartuntojen alkuperasta jaa epaselvaksi.

Talvimatkailu on Lapin maakunnassa ollut kiivasta joulu-
tammikuussa ja matkailukeskuksissa on raportoitu tartuntoja
ulkomaalaisilla seka kotimaisilla matkailijoilla. Matkailukausi Lapin
maakunnan alueella on myds voimakkaasti heijastunut tartuntojen
maaraan ja niiden ilmaantuvuuteen alueen kunnissa. Talvimatkailun
odotetaan kuitenkin hiljenevan loppiaisen jalkeen ja etenkin
ulkopaikkakuntalaisten tartuntojen maarien oletetaan laskevan.

Lapin maakunnassa epidemiatilanne on erilainen verrattuna moniin
muihin alueisiin. Tartuntamaarat ovat olleet vakilukuun
suhteutettuna suuria, mutta etenkin Lapin sairaanhoitopiirin alueella
noin puolet tartunnoista on ollut ulkomaalaisilla tai
ulkopaikkakuntalaisilla matkailijoilla. Erikoissairaanhoidon kuormitus
on ollut vahaista todettuihin tartuntamaariin ndhden. Vilkkaimman
matkailukauden arvioidaan nyt rauhoittuvan ja rauhoittumisen
heijastuvan todettaviin tartuntamaariin. Tartuntamaarat ovat
kasvaneet viikoittain molempien sairaanhoitopiirien alueella, mutta
tartuntojen kasvu on ollut arvioitua pienempaa. On kuitenkin
oletettavaa, etta nousseet tartuntamaarat tulevat vaikuttamaan
viiveelld sairaalahoidon kuormitukseen.

Lapin ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirit ovat 10.1.2022 katsoneet,
ettd nykyisessa epidemiatilanteessa on valttamatoénta jatkaa
nykyisten rajoitusten voimassaoloa. Molempien sairaanhoitopiirien
nakemyksien mukaan nykyinen kokoontumisrajoitus on edelleen
riittava epidemian leviamisen estamiseksi, eika sita ole tarpeen
kiristda vallitsevassa tilanteessa. Lapin ja Lansi-Pohjan
sairaanhoitopiirit eivat ole mydskaan katsoneet, etta
epidemiatilanteessa olisi viela olemassa edellytykset tilojen
valiaikaiseksi sulkemiseksi asiakkailta ja osallistujilta covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi tartuntatautilain 58 g §:n nojalla.

Edella todettujen seikkojen johdosta tartuntatautilain 58 ¢ §:n
mukaiset ja muut jo tehdyt toimet eivat ole olleet riittdvia estamaan
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tartuntamaarien kasvamista. Tartuntojen jaljitettavyys on
heikentynyt molempien sairaanhoitopiirien alueella, mika aiheuttaa
molempien sairaanhoitopiirien asiantuntija-arvion mukaan
merkittavan riskin uusien tartuntojen laajaan leviamiseen alueella.
Edella esitettyjen seikkojen vuoksi on myos valttdamaténta covid-19-
taudin leviamisen estamiseksi jatkaa yleisdtilaisuuksia ja yleisia
kokouksia koskevia rajoituksia koko maakunnan alueella.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n
mukaiset edellytykset tayttyvat edelleen koko Lapin maakunnan
alueella. Aluehallintovirasto toteaa, etta alueen paheneva
epidemiatilanne ja epidemiatorjunnan edellyttamat toimenpiteet
(mukaan lukien jaljitys, testaus ja muut yksilétason toimet) uhkaavat
ihmisten palveluiden oikea-aikaista saatavuutta ja saavutettavuutta.
Lisaksi hatajarrumekanismin kayttéonotto ja Lapin koko maakunnan
alueella heikentynyt epidemiatilanne ja uhka sairaanhoidon
kuormittumisesta puoltavat merkittavalla tavalla yleisétilaisuuksien
ja yleisten kokousten rajoittamista seka tilojen kayttéa koskevaa
rajoitusta koko maakunnan alueella.

Ottaen lisaksi huomioon kansallisen ja lahialueiden heikentyneen
epidemiatilanteen, sairaalahoidon tarpeen lisaantymisen koko
maassa seka Lansi-Pohjan ja Lapin sairaanhoitopiirien nakemyksen
rajoitustoimenpiteiden tarpeesta ja sisallésta, Lapin
aluehallintovirasto katsoo valttamattomaksi kieltaa tartuntatautilain
58 §:n 1 momentin nojalla Lapin maakunnan kuntien alueella kaikki
sisatiloissa jarjestettavat yleisottilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkiléa koronaviruksen
laajemman leviamisen ehkaisemiseksi seka antaa tartuntatautilain
58 d §:n mukaisen tilojen kaytén edellytyksia koskevan paatoksen.

Rajoitustoimenpiteet ovat valttamattémia riskiryhmien
suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi.
Paatds perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilanteen
kokonaisarvioon, jossa on yhteensovitettuna huomioitu alueelta
saadut asiantuntijanakemykset, THL:n ajankohtaiset tilastot taudin
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ilmaantuvuudesta, sairaalakuormituksesta ja rokotekattavuudesta
seka alueen erityispiirteet, annettu STM:n ohjaus ja lainsaadantsé.

Aluehallintoviraston arvion mukaan nyt asetettaville rajoituksille on
hyvaksyttavat perusteet. Aluehallintovirasto toteaa, etta
yleisétilaisuuksiin kohdistuvilla rajoituksilla toteutetaan
tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien ja niiden leviamisen
ehkdisemisesta ja niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvista
haitoista. Aluehallintovirasto toteaa, etta talla kohdistetulla
paatdksella perusoikeuksia rajoitetaan suhteellisuus- ja
valttamattémyysperiaatteen mukaisesti niin vahan kuin se on
mahdollista alueelliseen epidemian tilannearvioon perustuen.

Toimenpiteita harkittaessa on otettu huomioon, etta talla paatoksella
on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen. Aluehallintovirasto toteaa, etta
paatdksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin saadun
ohjauksen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on oikea-aikaista,
oikeasuhtaista ja vaikuttavaa epidemian leviamisen estamiseksi ja
terveydenhuollon toimintakyvyn turvaamiseksi. Paatéksen hyoédyt on
arvioitu sen haittoja suuremmiksi. Edella todetun perusteella nyt
asetettavat maaraykset ovat valttamattéomia tartuntataudin
leviamisen estamiseksi koko taman paatoksen kohteena olevalla
alueella.

Aluehallintovirasto on hyédyntanyt THL:n 1.10.2021 julkaistua ja
7.1.2022 paivitettya riskipotentiaalin arviointitaulukkoa tartuntariskin
tilanteiden ja ymparistdiden tunnistamisessa. Koska arviointitaulukko
ei kuitenkaan pyri olemaan kaiken kattava, vaan suuntaa antava,
paatosta ei kohdisteta yksinomaan taulukossa eriteltyihin
esimerkkeihin. Aluehallintoviraston arvion mukaan
kokoontumisrajoituksen kohdentaminen kaikkiin sisatiloissa
jarjestettaviin yleisdtilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin on talla
hetkella valttdmatdnta, jotta epidemia saadaan hallintaan.

Aluehallintovirasto toteaa, etta epidemian aikana on painotettu
lapsiin ja nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta.
Tartuntatautilain 58 §:n mukaisessa maarayksessa tarkoitetut
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tilaisuudet, joihin tiukat osallistujamaaraa koskevat rajoitukset
kohdistuvat, ovat paaosin aikuisvaestdlle suunnattuja. Niissa ei
mydskaan ole kyse sellaisista lasten arkeen kuuluvista toiminnoista,
kuten koulusta ja harrastuksista, joiden turvaaminen on ensisijaisen
tarkeaa. Aluehallintovirasto toteaa, ettei paatdékseen ole perusteltua
tehda ikaryhmakohtaisia rajauksia, vaan sen voidaan arvioida olevan
kokonaisuutena valttamaton ja yhdenvertainen.

Lisaksi aluehallintovirasto toteaa, ettd 58 d §:n mukaisen tilojen
kayttdéa koskevan velvoitteen asettaminen laajasti koskemaan myds
sellaisia tiloja, joissa jarjestetaan esimerkiksi lasten ja nuorten
harrastustoimintaa, on vaikea epidemiatilanne huomioon ottaen
perusteltua. Maarays ei esta lasten harrastamista, vaan tukee sen
terveysturvallista toteuttamista. Paatokseen ei siten ole perusteltua
tehda ikaryhmakohtaisia rajauksia, vaan sen voidaan arvioida olevan
kokonaisuutena valttamaton ja yhdenvertainen.

Kuntien tekemilld paatoksilla on paikallisen tilanteen vaatiessa
mahdollista tiukentaa tai taydentaa aluehallintoviraston maaraamia
rajoituksia. Mikali epidemiologinen tilanne Lapin aluehallintoviraston
toimialueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten tarpeesta
olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia
koskevaa rajoituspaatostaan uudestaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Lisatiedot

Perusteluissa mainitut.

Lisatietoja antaa tarvittaessa lakimies Annina Jauhojarvi, puhelin
0295 017 020, aluehallintoylildakari Tapio Kekki, puhelin 0295
017 358 ja aluehallintolaakari Sari Kemppainen, puhelin 0295
017 350.
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Ylijohtaja Kaisa Ainasoja
Aluehallintoylilaakari Tapio Kekki

Liitteet

Luettelo Lapin maakunnan alueen kunnista

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla Lapin aluehallintovirastossa
22.2.2022 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tiedoksi
Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikot
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Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, jota pyydetaan
tiedottamaan paatdksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, jota pyydetaan tiedottamaan
paatoksesta alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

Lapin poliisilaitos

Lapin pelastuslaitos

Saamelaiskarajat

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministeri6

Opetus- ja kulttuuriministeri6
Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto
Digi- ja vaestotietovirasto

Lapin kauppakamari

Lapin yrittajat ry

Lapin ELY-keskus

Paatds on maksuton.
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