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1. Puheenjohtajan katsaus

Kirjoitan tata puheenjohtajan katsausta toukokuisena, sateisena paivana. Yhta harmaa kuin keli on
myds Kemin kaupungin tulevaisuus, jos katsomme kaupungin toimintaa pelkastaan talouden
sopeuttamisen ja talouslukujen kautta. Viime vuoden arviointikertomuksessa vertasin Kemin
kaupungin taloudentilaa viimaksi. Tana vuonna voisin kayttaa vertauskuvana vuoden 1982 Mauri-
myrskya.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arviointikertomuksen myéta tuottaa kaupunginvaltuustolle
sellaista arviointity6td, joka auttaa kehittdmaan talouden ohjauksessa. Arvioinnin yhtena
painopistealueena oli toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen konserniyhtidissa.
Valitettavasti on todettava, ettad konsernin tilinpaatéslukujen valmistuminen viivastyi eika
tilintarkastaja voinut tarkastaa kaupungin tilinpaatdsta vuodelta 2022 normaalin aikataulun mukaan.
Nain ollen tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan velvoittanut, etta jatkossa
tilinpaatodsasiakirjojen tulee olla kuntalain 113 § mukaisesti valmiina maaliskuun loppuun mennessa
tilintarkastusta varten.

Kemin kaupungin haasteena eivat ole olleet pelkastaan viime vuosien maailmanlaajuiset kriisit.
Taistelu koronaa vastaan, energiakriisi, inflaatio ja Euroopassa kaytava sota ovat aiheuttaneet
taloudellisten kriisien lisdksi myos henkista painolastia. Kemissa jatkettiin Stora-Enson tehtaan
lakkauttamisen jalkeista akilliseen rakennemuutokseen liittyva tyota tuloksellisesti. Lahivuosina on
odotettavissa Veitsiluodon alueen teollinen uudelleensyntyminen. Toivokaamme yhdessa myrskyn
laantumista.

Kemin kaupunginvaltuusto paatti kevaalla 2022 yksimielisesti talouden sopeuttamispaatoksesta,
jonka myd6ta talousarvion valmistelu tehtiin hyvin tiukkojen menoraamien puitteissa. Kaupungin koko
henkilokuntaan kohdistuvat yhteistoimintaneuvottelut saatiin toteutettua ilman suoria irtisanomisia.
Samaan aikaan valmistauduttiin siif@maan sote-palvelut vuoden 2023 alussa aloittaneelle Lapin
hyvinvointialueelle. Nama kaupungin sisaiset haasteet toivat varmuudella painolastia tyossa
jaksamiseen koko kaupungin henkildstélle Kasvamme kokoiseksi — tavoite vaatii ponnisteluita
kaupungilta, jonka asukasluku on jo pitkdan ollut laskussa. Merkittava kattamaton alijagama,
lainakannan suuruus ja siihen liittyva korkoriski ovat vieneet meidat kriisikuntana kuilun partaalle.

Kemi on kaunis, pieni merenrantakaupunki, jossa olemme tottuneet viimaan ja tiedamme, etta
tuulikin laantuu ja lammin auringonpaiste tuo toiveen paremmasta.

Haluan kiittda kaupungin tarkeinta voimavaraa eli koko henkildstda. Lisaksi haluan kiittaa
luottamushenkildita ja tarkastuslautakunnan arviointikohteiden edustajia. LA&mmin kiitos
tarkastuslautakunnan jasenille aktiivisesta tydsta vuoden aikana. Erityiskiitos kaupunkitarkastajalle
Maria Vaittiselle ja lautakunnan sihteerille Anutiina Tervonen-Aholle.
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2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston asettama lakisadateinen lautakunta, jonka tehtavista
on maaratty kuntain 121 §:ssa. Sen mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kemin kaupungin hallintosdannon 10 § mukaan tarkastuslautakunnassa on 10 jasenta. Valtuusto
valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.
Tarkastuslautakunnan jasen ei voi toimia konserniyhtididen tai sdatididen hallituksen jdsenena
eika lautakunnan jasenena.

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksen siita, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Samassa
yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja mahdollisen toimenpideohjelman riittavyytta, jos kunnan

taseessa on kattamatonta alijaamaa.
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Tilinvuoden 2022 aikana tarkastuslautakunnan
esittelijoina ovat toimineet lautakunnan puheenjohtaja,
kaupunkitarkastaja Atte Karjalainen 18.10.2022 asti,
30.11.2022 — 15.1.2023 kaupunginlakimies Essi
Salmela ja 16.1.2023 alkaen kaupunkitarkastaja Maria
Vaittinen. Lautakunnan sihteerina on toiminut
hallintosihteeri Anutiina Tervonen-Aho.

Arviointitydtansa varten tarkastuslautakunta keraa
tietoaineistoa kaupungin johdon, viranhaltijoiden ja
muiden asiantuntijoiden kuulemisista. Arviointityon
tulokset kootaan vuosittain tehtavaan
arviointikertomukseen, joka kasitellaan valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa. Kasittelyn jalkeen
kaupunginhallitus pyytaa vastauksia
arviointikertomuksen kannanottoihin ja ne kasitellaan
syksyisin valtuustossa. Vuoden 2022 arviointitydn
pohjana ovat tarkastuslautakunnan 31.8.2022 § 62
hyvaksyma tarkastuslautakunnan tyéohjelma,
kaupungin talousarvio ja —suunnitelma 2022-2025 seka
hyvaksytyt kayttdsuunnitelmat, hyvinvointikertomus- ja
suunnitelma seka vuoden 2022 tilinpaatos ja
kaupunkistrategia.

Tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana on seurata
kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
toimintaa. Lautakunta sopii keskinaisella tydnjaolla eri
toimielinten hallinnon seuraamisesta seka keraa tietoja
palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden
toteutumisen tilanteesta. Salassa pidettavan aineiston
kaytettavaksi saamisesta lautakunta paattaa erikseen.

Ulkoisesta tilintarkastuksesta vastaa KPMG ja
vastuullisena tilintarkastajana Heidi Hyry KHT, JHT.
Tilintarkastussuunnitelma on esitelty
tarkastuslautakunnalle 31.8.2022 ja
tilintarkastuskertomus 6.6.2023.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN
KOKOONPANO 2022

Sari Ekorre puheenjohtaja

Varalla Sisko Korrensalo

Mikko Anttila varapuheenjohtaja

Varalla Jami Kinnunen

Milla Hietala

Varalla Janne Saarijarvi

Kimmo Peltonen

Varalla Petri Ronkainen

Essi Rytilahti

Varalla Mika Hannuksela

Mauri Jaakkonen

Varalla Tanja Nordlund

Heidi Anttila

Varalla Pasi Heikkinen

Petri Kittila
Varalla Aki Pyykko

Merja Heikka

Varalla Anne-Mari Salin

el
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Tarkastuslautakunnan jasenet ja vastuualueet

8 Kaupunginhallitus: Sari Ekorre ja kaikki jasenet
Elinvoimalautakunta: Milla Hietala ja Mauri Jaakkonen
FO% Hyvinvointilautakunta: Heidi Anttila ja Petri Kittila
D D D Perusturvalautakunta: Mikko Anttila / Jami Kinnunen ja Sari Eilitta
Ymparistdlautakunta: Merja Heikka, Kimmo Peltonen ja Essi Rytilahti

KEMI

s

| 1Mguri /
‘Jaakkonen ; s Milla Hietala
. Aurinkoranta < % f aanmurtaja Sampo

Petri Kittila
Rytikari

1 .
]
!

*Sari Ekorre - Kaupungintaloy,
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3. Talouden tasapainotussuunnitelma

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2022 talousarvion 13.12.2021 § 158. Lisaksi
valtuuston on paattanyt talouden tervehdyttamisprosessista talousarviokasittelyssa. Valtuusto on
kasitellyt kaupungin talousarviota 4.4.2022 § 29 seka 2.5.2022 § 40.

Tarkastuslautakunta on kuullut talouden tasapainotuksesta kaupunginjohtaja Matti Ruotsalaista,
talouspaallikkd Katri Hebergia, ymparistdjohtaja Mika Gronvallia, tyollisyyspaallikkd Riitta
Hakalaa, elinvoimajohtajan tehtavassa 1.2.2023 aloittanutta Kimmo Heikkaa seka
hyvinvointijohtaja Kaisa Rauvalaa. Kaikki toimialueet ovat tehneet toimenpiteita talouden
tasapainottamiseksi, mutta laskelmat osoittavat, ettei Kemin kaupungin talous ole tasapainossa.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgédmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan. Kemin kaupungin
talousarvio 2022 ja talousarvio 2023 on laadittu kuntalain 110 §:n vastaisesti.
Kaupunginhallituksen on ohjattava nykyista vahvemmin talouden tasapainottamistyota.

Talouden seuranta toimii kaupungissa hyvin eri toimialueilla, mutta varsinaiset toimenpiteet
talouden tasapainottamiseksi ja ylityksiin reagoiminen vuoden aikana ovat haaste. Miten
toimialueet ovat reagoineet vuoden aikana talousarvioylityksiin? Toimialuejohtaijilta ja esimiehilta
toivotaan vuorovaikutusta tyéntekijéiden suuntaan ja rohkeutta tehda toiminnallisia muutoksia.

Talouden tasapainottamisen suunta on oikea, mutta talouden tasapainottamiseksi on viela
kaytava lapi organisaation toimintaa erotellen lakisaateiset tehtavat vapaaehtoisista tehtavista
seka suhteutettava palvelut yha vahenevaan vaestdéon. Kemin kaupunki ei halua kriisikunnaksi ja
siksi ty6ta talouden tasapainottamiksi tulee jatkaa. Kemin kaupunki tayttda arviointimenettelyn

kaynnistamisen kriteerit johtuen kattamattomasta alijgdmasta.
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Arviointimenettely

Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannossa edellytetyt palvelut seka ryhtya
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa maaritellyt erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (kriisikuntamenettelyn) edellytykset
tayttyvat

Seuraavin perustein

jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagamaa 110 §:n 3 momentissa
sdadetyssa maaraajassa. Kunnan taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

TAI

jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa
vahintaan 1.000 euroa ja sita edeltdneena vuonna vahintaan 500 euroa

TAI

jos rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot

- kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

« kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

. asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatdéksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maaran vahintaan 50 prosentilla;

- konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Arviointimenettelyn kiynnistaminen (Kuntalaki 118 §)

Onko kertyneet alijidmit
katettu 4. vuonna tilinp&iitoksen
vahvistamisesta (TP 2026)7?

Onko kunnan taseessa vuonna
201 kertynyttd alijaamaar

Arvicintimenettely voidaan
kidynnistid vuonna 2027

Onko kunnan konsernitaseeseen
kertynyt alijadmai viimeisessa
tilinpdatiksessa vuonna 2021 yli
1000 €/asukas ja siti edeltiineeni
vuonna 2020 yli 500 €/asukas?

Arviointimenettely voidaan
kiynnistdi vuonna 2022

Ovatko kunnan ja kuntakonsernin

tunnuslukujen raja-arvot Arvicintimenettely voidaan

tiyttyneet kahtena vuonna kiynnistii vuonna 2022
(vuosina 2020 ja 2021) perikkiin?
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KEMIN TALOUDEN TASAPAINO

Alkuperdinen talousarvio 2022 kvalt 13.12.2021 § 158

TALOUDEN TASAPAINO TP2021 TA2022| T52023( T52024| T52025
Taseen ylifalijidama -13 102 -15036| -17968| -14428| -10356
Tilikauden yli/alijaam3 -1934 -2 932 3540 4032 & 264
Yli/alijadma tilikauden lopussa -15 036 -17968| -14428| -10396 -4 132

Muutettu talousarvio 5.9.2022 § 60

TALOUDEN TASAPAINO TP2021 | TA2022muu | TA2023| T52024| T52025| T52026
Taseen ylifalijidma -13 102 -15036| -16773| -11542 -9 940 -6 253
Tilikauden yli/alijaam3 -1934 -1 737 4831 2002 3 687 4121
Yli/alijadma tilikauden lopussa -15 036 -16 773 -11942 -9 940 -6 253 -2132

Tilinpdatds 2022 tilanne

TALOUDEN TASAPAINO TP2021 TP2022| TA2023| T52024| T52025( T52026
Taseen ylifalijidma -13 102 -15036| -18857| -14026| -12024 -8 337
Tilikauden yli/alijaam3 -1 934 -3 521 4831 2002 3 687 4121
Yli/alijadm3 tilikauden lopussa -15 0326 -18857| -14026| -12024 -8 337 -4 216

Talousarvio 2023 kvalt 12.12.2022 § 104

TALOUDEN TASAPAINO TP2022 TA2023| TS52024( T52025| T52026
Taseen ylifalijidma -15 036 -18 857 -14026| -12024 -8 337
Tilikauden yli/alijadm3 -3 821 4531 2002 3 687 4121
Ylifalijadma tilikauden lopussa -18 857 -14026| -12024 -8 337 -4 216

TP 2021 luvuissa kaytetdan korjattuja lukuja, jotka laytyvat tilinpdattksen liitetiedoista
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4. Kaupungin toimialojen tarkastus
4.1. Kaupunginhallitus ja valtuusto

Kemin kaupunkistrategian visiona on Elinvoimainen ja viihtyisa kotikaupunki Kemi. Kaupungin
arvot ovat ihmisléheisyys, luovuus ja vastuullisuus. Strategisina paamaarina ovat vetovoimainen
kaupunki, hyvinvoivat asukkaat seka sujuva arki. Lisdksi Kemin kaupungin ymparistopolitiikan
mukaisesti kaikessa kaupungin suunnittelussa, toiminnassa ja paatdksenteossa huomioidaan
ymparistovaikutukset.

Kaupunkistrategian kasittelyn tavoitteena vuonna 2022 oli strategian paivittdaminen ja sen
vastaaminen tulevaisuuden haasteisiin. Paivitys tiivisti hyvin kaupunkistrategiaa. Strategian tulee
olla niin selked, etta sen pystyy kuka tahansa lukemaan. Kaupunkistrategia on tydkaluna
onnistunut ohjaamaan toimialojen paatdksentekoa. Laadullista otetta toivotaan lisaa, esimerkiksi
keskusviraston mittarina ‘kyselyt ja tutkimukset’ kohtaan toivottaisiin viela lisaksi tutkimustulosten
analysointia ja keskittymista laadullisiin nakokohtiin. Strategian jalkauttamista voisi myods
suunnitelmallisesti lisata, jotta yksittainen tyontekija ja luottamushenkild oivaltaa, mita strategia
tarkoittaa oman tekemisen osalta. Toimiyksikoissa voitaisiin miettia strategian viemista kaytannon
tyéhon. Tarkastuslautakunta haluaa kuulla, miten eri toimialoilla strategia on jalkautettu
organisaation eri tasoille?

Kaupunkistrategian toteutumisasteet, sivulla 11 ja sivulta 62 eteenpain, pohjautuvat strategisten
paamaarien toteutumiseen. Strategiset tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Tarkastuslautakunta
edellyttaa, etta jatkossakin strategiaa kaytetdan Kuntalain 37 §:n mukaisesta kaiken toiminnan
l&htokohtana.

Osalllistava budjetointi on hyva ja demokraattinen toimintatapa, jolla vahvistetaan yhteisollisyytta
ja yhteenkuuluvuutta kuulemalla kuntalaisia. Painopistealue on erittain hyvin valittu: lasten ja
nuorten hyvinvoinnin kehittdminen ja aktiivisuuden lisddminen osana koronatoipumista.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan osallistavan budjetoinnin kaytantda on syyta jatkaa.
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Vuoden 2022 aikana teatterin toiminta kaupungin omana toimintana ajettiin alas yhtena
prosessina vaikean taloudellisen tilanteen parantamiseksi. Prosessi on ollut pitka ja vaikea.
Teatterin toiminnan vaikutusta kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja aktiivisuuden merkitykseen ei ole
arvioitu riittavasti. Tilaratkaisun viivastyminen aiheutti hankaluuksia uuden perustetun yhdistyksen
toiminnalle. Valtuuston linjauksen mukaan kaupungin tulee jatkossakin huolehtia
teatteriyhdistyksen tosiasiallisista toimintaedellytyksista. Kemi Cardin hyédyntamista
teatteritoiminnan edistamisessa voisi viela selvittaa.

Henkildstdmenot ovat kaupungin suurin yksittdinen menoera. Tarkastuslautakunta haluaa tuoda
esille perusesihenkildétydn merkityksen ja sen, etta tyontekijdiden kanssa tulisi kayda
sdanndllisesti keskusteluja. Keskusteluja on hyva kayda erilaisilla kokoonpanoilla.
Kehityskeskustelut ovat tydntekijan oikeus, mutta vuorovaikutus ei voi rajoittua yksistaan
kehityskeskusteluihin, vaan esihenkildiden on varattava arjessa aikaa tyontekijoiden
kohtaamiseen. Mika oli kehityskeskustelujen toteutumisaste vuonna 20227 Onko
kehityskeskustelulomakkeessa kysymyksia liittyen tydn merkityksellisyyteen ja stressin
hallintaan? Miten kaupungissa edistetddn keskustelukulttuuria ja kannustetaanko tydntekijoita
mielipiteiden esille tuomiseen? Seurataanko esille nousseiden esim. kehittdmisideoiden ja muiden
tyéhon liittyen toimenpiteiden toteutumista riittavasti?

Tyo6suojelu- ja yhteistydtoimikunta on paivittanyt kaupungin tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2022-2025. Esihenkildn on tunnistettava syrjintaa ja
eriarvoista kohtelua aiheuttavat tekijat. Toimintaohjeet ja -suunnitelmat tulee tarkistaa toiminnan
kohteiden ja kayttajien nakdkulmasta, jotta niissa ei ilmene valillista syrjintaa. Oman toiminnan
arviointi on tarkeaa niin esihenkiléilla kuin muillakin tyéntekijoilla, jotta tahaton syrjinta saadaan
kitkettya pois tydyhteisodistd. Hyvana nahdaan, etta tasa-arvotydéryhma seuraa suunnitelman
painopistealueiden toteutumista.

Sairauspoissaolojen vahentamisohjelma edellyttda tydhyvinvoinnin johtamista strategisella
tasolla. Tarkastuslautakunta seuraa sairauspoissaolojen kehittymista jatkossakin. Tukea
tehtaviinsa esihenkild saa paitsi omalta esihenkilltd myds tydsuojeluasiantuntijoilta ja
tyéterveyshuollolta. Miten korvaavan tydén malli on toteutunut kdytannossa? Ovatko tydolot seka
tyovalineet riittdvan hyvat? Taman arvioinnissa on syytd huomioida seka ergonomian
toteutuminen ettd uuden oppimisen kuormittavuus. Tyovalineiden soveltuvuuden liséksi on syyta
arvioida tyontekijoiden eettista kuormitusta, tydilmapiiria ja psykologista turvallisuutta. Luodaanko
tyéntekijoille riittdvan turvallinen ilmapiiri, jossa jokainen uskaltaa olla oma itsensa?

#EasyLiving j
#MutkatontaElamai /.
We&(untaj\]
9




ARVIOINTIKERTOMUS 2022

Kaupunki tukee henkildstéjohtamista kerran kuukaudessa jarjestettavissa johtamisfoorumeissa.
Tarkastuslautakunta esittaa, etta toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan. Laadullisia
henkildstotutkimuksia on syyta tehda jatkossakin. Onko esihenkilGille tarjolla riittavasti tukea ja
koulutusta seka seurantaa henkiléstojohtamisen tueksi? Mika on kaupungin kyky reagoida
yksittaisiin onnettomuuksiin ja kriiseihin, jotka vaikuttavat kuntalaisten tai tyontekijoiden
hyvinvointiin, mutta jotka eivat kuitenkaan ole laajempaan varautumissuunnitelmaan kuuluvaa?

Hyvinvointisuunnitelma ja hyvinvoivat kuntalaiset. Kaupunkistrategian mukaan kaupungin tulee
edistaa kaikkien kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia. Hyvinvointitoimialan painopistena ovat
vahvasti olleet lapset ja nuoret. Hyvinvointitoimiala ei ole toimenpiteissa listannut, miten
ikdihmisten hyvinvointia edistetdan. Ymparistotoimialalla esteettdomyys on nostettu hyvin esille.
Esteettdomyyden merkitys nousi esille myds vanhus- ja vammaisneuvoston kuulemisessa.
Talviolosuhteet asettavat haasteet esteettdmyyden toteutumiselle, joten tdhan kestoteeman
toteutumiseen on syyta paneutua jatkossakin. Perusturvatoimialalla ikdihmiset on huomioitu muun
muassa ikdihmisten Pruntsin seka valimuotoisen asumispalvelun ja kohtaamispaikkojen
kehittamisessa.

Ikavihrea Pruntsi -hankkeessa on kehitetty vuoden 2021 aikana hyvia suunnitelmia ika- ja
muistiystavallisestd asuinalueesta, jotka hyddyntaisivat asuin- ja elinymparistén mahdollisuuksia
hyvinvoinnin edistdjana kestavan kehityksen periaattein ja tarjoaisi sosiaali- ja terveyspalveluita
uudella tavalla. Suunnitelman pohjana on seka kansallinen ohjaus, ettd Kemin kaupungin
strategiat ja ohjelmat. Suunnitelmien vieminen kaytantdéon jai tulevaisuuteen ja asiaa on syyta
jatkossakin edistaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa kaupungin strategiset padmaarat on otettu hyvin
huomioon samoin Lapin ja Kemin alueen nuorisoty6ta ohjaavat arvot. “Nuoriso-ohjaajan tehtava
on jarjen siementen istutus.” Tama on Kemissa koko perusnuorisotydn lahtékohta ja toimintatapa,
mika viittaa pitkajanteiseen tydhdn nuorten parissa. Nuorisotyén tavoite on jalkautua nuorten
pariin eika tehda t6ita vain seinille. Nuorisoty6 tekee tyéta oikealla otteella 1ahestyen nuoria ja
panostaen aitoon lasndoloon ja nuorten kohtaamiseen.

Rajalliset resurssit on huomioitu hyvin tekemisessa.

Mitad kaupunki voi tehda koulupsykologien saatavuuden edistamiseksi? Onko koulun
perustoiminnassa tai kouluterveydenhoidon resurssissa huomioitu koulupsykologien puute?
Nuorisoty6 ja Suomen harrastamisen malli on koettu toimivana. Urheiluakatemia ndhdaan myos
myonteisena. Sote-uudistuksen myo6ta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6 jaa kuntaan ja siita
tulee jatkossakin huolehtia, vaikka varsinaisista sote-kuluista vastaa hyvinvointialue / valtio.
Varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa kaytetaan inklusiivisen koulun periaatteita.
Toteutuuko erityinen tuki koululuokissa riittavasti? Onko opettajia kuultu asiassa? Olemmehan
yha avoin ja luotettava arjen kumppani?

10



ARVIOINTIKERTOMUS 2022

Sahkdiseen asiointiin ja arkistointiin siirtyminen on osa sujuvaa
asioimista. Digitalisaatiossa on oltu myodnteisesti mukana,
vaikka se vaatiikin organisaatiolta resursoimista. Jarjestelmien
toiminnan ymmartaminen ei voi olla yksin arkistosta ja
kirjaamisesta vastaavien varassa, vaan koko henkilosté on
koulutettava ymmartamaan sahkoisen asianhallinnan ja
arkistoinnin tarkeys.

Tarkastuslautakunta haluaisi tietda lisaa valtuusto- ja
kuntalaisaloitteiden kasittelysta. Paljonko on keskeneraisia
valtuusto- ja kuntalaisaloitteita? Valtuustoaloitteiden laatimiseen
liittyen voisi jarjestaa valtuustoinfon, jossa ohjeistetaan
aloitteiden laatimisessa. Kasittelevatké valtuustoryhmat aloitteet
perinpohjaisesti ennen kuin ne luovutetaan eteenpain? Onko
myds muiden puolueiden edustajilla mahdollisuus osallistua
halutessaan valtuustoaloitteeseen?

Tilinpaatdksessa sivulta 95 eteenpain hankkeiden toteutuminen
on kuvattu esimerkillisesti. Esitys on selkea ja se on helposti
luettavissa. Hankkeiden budjetista, tavoitteista ja toteutumisesta
saa kaiken tarvittavan tiedon.

Vihred ja kestdva Kemi -sertifikaatteja laajennettiin kaikille
kouluille seka Kivikon ja Hepolan paivakodeille. Minkalaisia
toimenpiteita kouluille ja paivakodeille on tehty tassa
yhteydessa ja millaisia suunnitelmia on ulkopuolisen
laadunvalvonnan kehittamiseksi? Sertifikaatti ei saisi olla
toiminnan itseisarvo eika siihen nojaaminen saa estdaa muun
toiminnan kehittamista. Kaupunki on hakemassa
nuorisovaltuustomyénteinen kuntasertifikaattia. Mita
konkreettisia tekoja tata varten on suunniteltu? Sertifikaattien
tarkoitus ei ole koristaa kaupunginhallituksen kokoushuoneen
seinia, vaan niilla on syvempi merkitys.

Kaupunkilaisten mielipiteiden selvittdminen on eri asia kuin
pelkkd muodollinen kuulemisen mahdollistaminen. Olisi hyva,
ettd kaupunkilaisten ndkemys tulee aidosti huomioiduksi
merkittavissa hankkeissa kuten kouluverkko tai monitoimihalli.
Taman eteen tulee myos nahda vaivaa ottaen huomioon eri
toimijat kuten kolmas sektori ja yrittajat.
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4.2. Elinvoimalautakunta

Elinvoimatoimiala ei ole pysynyt kaikilta osin talousarviossa. Toimintatuotot jaivat 698 000 euroa
alle tavoitteen. Maan myyntituotot eivat ole toteutuneet odotetusti. Toimintakulut toteutuivat myos
471 000 euroa talousarviota pienempana. Katetasolla heikkenemista oli 227 000 euroa.

Kavelykadun kehittdmisessa kaupunkistrategian keskeiset tavoitteet asettuvat vastakkain:
yritysmyodnteisyys ja vihreat arvot. Kavelykadun kehittdmiseen rajoittavasti vaikuttavat jo
voimassa olevat erilaiset sopimukset yrittdjien kanssa. Myonteista on, ettd asiasta on keskusteltu
ja mielipiteitd on otettu huomioon. Suurimman haasteen aiheuttaa tavoitteiden ristiriita.

Veitsiluodon alueen kehittdmisessa ja ARM-tydssa kaupunki on onnistunut. Kaupungin
vetovoimaisuutta on osattu lisata ja yrittajyytta tukea. Yritystoiminnan neuvonta ja tukeminen
esimerkiksi kaavoitusratkaisuilla on elinvoiman kannalta tarkeda. Kaupunkistrategian mukaisesti
yritysmydnteisyyden on oltava toiminnan keskidssa. Erikokoisia yrittajid on kohdeltava
tasapuolisesti. Isoilla valtakunnallisilla yrityksilla on resurssia sopeutua muutokseen ja neuvotella.
Myds paikallisten pienyrittdjien mahdollisuudet tulee huomioida tasapuolisuuden nimissa. Pk-
yrittdjien merkitys tydllisyyteen on suuri. Paikallisten yritysten toiminta nakyy myds kaupungin
yhteisdverotuotoissa.

Tyollistamisen eteen tehtava tyo on ollut tehokasta. Elinvoimalautakunta on seurannut
tyollisyystilannetta joka kokouksessa. Tydllisyysaste on edelleen korkea, mutta uusia tyopaikkoja
ja yrityksia on tullut lisda. Kiertotaloushanke on edennyt tavoitteiden mukaan. Tyétoiminta on
laajaa ja sitd on kehitetty monipuolisesti.

Matkailua on kehitetty koronan seurauksena kohti kotimaan matkailua. On myés tarkeaa, etta
matkailutoimijoille ja kaupungin suunnitelmien tueksi tuotetaan tilastotietoa matkailun eri
kayttajaryhmien kaytoksesta kuten kotimaan matkailun tosiasiallisesta maarasta ja viipymasta.
Elinvoimatoimialaan kuuluvan Kivalo-opiston toiminta on Iahtenyt elpyma&an koronan jalkeen.
Kivalon toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja siind on selkea kehittdmisote. Kivalon toiminta
pysyy talousarviossa.

Elinvoimatoimialaa koskeviin kuntalaisaloitteisiin ja valtuustoaloitteisiin on reagoitu nopeasti. Ne

on valmisteltu ripeasti ja viety eteenpain kaupunginhallitukseen. Yhteistyd elinvoimalautakunnan
ja kaupunginhallituksen valilla toimii hyvin.
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Kemi-kortteja on ollut kahdenlaisia. Kemi Cardin sai kayttéonsa kuka tahansa. Kemildisten kortti
myodnnettiin hakemuksesta vain kemilaisille. Kemi Cardin yhdistdminen yhdeksi kortiksi on hyva,
mutta sdhkoinen kortti ei valttdmatta palvele kaikkia kaupunkilaisia. Kaikilla kaupunkilaisilla ei ole
alypuhelinta. Cardu-sovelluksen toiminnassa on myos ajoittain ongelmia.

Asemakaavoista poikkeaminen on joustavaa viranomaisty6ta. On myonteista, etta asioita
tarkastellaan tapauskohtaisesti ja tarvittaessa joustetaan, jos perustelut ovat olemassa ja
kyseessa on tarkoituksenmukainen muutos.

Karjalahden pohjoisosan asemakaavan muutos osoitti, kuinka paljon suunnittelua ja
viranomaisty6ta vaatii, kun iso toimija haluaa tulla alueelle. Millaisia vaikuttavuusarviointeja on
tehty? Lisdakd kyseinen muutos vetovoimaa ja muiden yritysten kiinnostusta sijoittua alueelle?
Onko kaupungilla riittdvaa sopimusosaamista ja onko tassa huomioitu riskienhallinta? Olisiko
kaupungin mahdollista hankkia ulkopuolista sopimusosaamista ostopalveluilla?

Tarkastuslautakunnan jasen Milla Hietala ei ole osallistunut Karjalahden pohjoisosan
asemakaavan muutosta (Tervahalli / Biltema) koskevaan kasittelyyn (Asianumero
650/10.02.03/2021). Osallisuusjaavi.
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4.3. Hyvinvointilautakunta

Talouden sopeuttaminen kohdistui vahvasti henkiléstomaaraltdan suureen hyvinvointitoimialaan. Tyot
talouden tasapainottamiseksi on aloitettu, mutta sita pitaa viela jatkaa ja tehostaa. Toimiala ei pysynyt
talousarviossa. Toimintakulut ylittivat talousarvion puoli miljoonaa euroa. Tilinpaatos 2021 tilanteesta
toimintakulut ovat kasvaneet 100 000 euroa ja katetasolla heikkenema on puoli miljoonaa euroa.
Talousarviossa pysyminen ja talouden sopeuttaminen vaatii rohkeita ratkaisuja esihenkilétasolla.

Hyvinvointitoimialalla on meneilldan paljon valtion rahoittamia hankkeita. Mydnteista on, etta
hyvinvointitoimiala on osannut hankkeistaa tekemista ja saada valtiolta siihen rahoitusta. Vuoden 2022
aikana hyvinvointitoimiala haki 30 hanketta, joista mydnteisen paatdksen sai 22 hanketta.
Hankerahoitusta saatiin yhteensa 2,7 miljoonaa euroa, josta osa kohdentuu myds tuleviin vuosiin.
Talouden tasapainon kannalta on kuitenkin ongelmallista, jos osa tarpeellisesta toiminnasta rahoitetaan
hankerahoituksella. Suuri hankkeiden maara mahdollistaa olemassa olevan henkildstdn siirtdmisen
hankkeisiin tai lisdresurssin saamisen. Kyseessa on kuitenkin tilapainen rahoitus ja pitkalla aikavalilla se
voi vaaristaa tosiasiallista tulo- ja menokehitysta kuin myds vakituisen henkiloston tarvetta.

Kouluverkkouudistuksen tavoitteena oli vastata tulevaisuudessa pienenevaan palvelutarpeeseen seka
tasata ryhma- ja luokkakokoja. Kouluverkkouudistus vastaa myos kaupungin rekrytointihaasteisiin, joita
esiintyy erityisesti varhaiskasvatus- ja opetuspuolella. Toimintoja uudelleen jarjestelemalla pyritdan
siihen, ettd henkilokunta on sijoitettu jarkevasti. Kouluverkkouudistukseen liittyen kaupunki toteutti
kuulemisen. Kuntalaiset kokivat, ettd kysymysten vastausvaihtoehdot olivat ohjaavia, mista syntyi
sellainen vaikutelma, ettd asia oli paatetty jo ennen kuulemista.

Talla hetkellad henkildstopula ndkyy muun muassa siing, etta johtajat joutuvat sijaistamaan varsinaisen
henkilokunnan poissa ollessa kuin my0s osaamis- ja jaksamishaasteena. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd Eduhousen etakoulutusympariston kautta saatavaa osaamisen kehittdmista henkilokunnalle on
syyta jatkaa myods tulevaisuudessa.

Monitoimihallin osalta hanke on edennyt, mutta kayttékatkot liikuntatilojen osalta ovat harmillisia. Alun
perin luvattiin, ettei kayttokatkoja tule. Olisiko prosessin voinut toteuttaa ilman kayttokatkoja ja mista
viivastyminen johtuu? Liikunta ja harrastaminen on erittain tarkeaa kaikille kuntalaisille, mutta erityisesti
lapsille ja nuorille, joille koronasulku on aiheuttanut haasteita. Liikkuntaseurat tarjoavat lapsille ja nuorille
merkittdvan kodin ulkopuolisen tukiverkoston. Kemin lastensuojelu- ja huoli-ilmoitusten maara on
kasvanut merkittavasti (+31 %). Tulevaisuudessa tulee huomioida myos kolmannen sektorin
toimintakyky lasten ja nuorten tukemisessa.

Kuntalaisten osallistaminen uudistusten yhteydessa on herattanyt keskustelua. Kuntalaisilla on sellainen
tunne, etta asia on jo valmisteltu pitkalle, ennen kuin heidan mielipidettaan kysytaan. Monitoimihallin
osalta mielipiteitd tuli kuntalaisilta kahdeksan. Lukuma&araa voidaan pitda todella pienena asian
merkittavyys huomioiden. Kolmannen sektorin ndkemys ei tule mielipiteista esille.
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Kyselya olisi voinut aktiivisemmin mainostaa, koska kyseessa on kuntalaisten kannalta merkittava asia.
Vastaisuudessa kyselyiden saavutettavuus eri-ikaisille tulee huomioida paremmin. Onko sosiaalista
mediaa hyddynnetty kyselyn toteuttamisessa? Onko kouluilta tai urheiluseuroilta kysytty mielipidetta?
Varsinaisen kuulemisen jalkeen suunnittelutydryhmiin voi myoés kutsua kayttajien esim. urheiluseurojen
edustajia paikalle, jotta tAman mittakaavan investoinnissa osataan huomioida kayttajien tarpeet jo
suunnitteluvaiheessa. Osallistamalla kayttgjia jo suunnitteluvaiheessa saadaan tila mahdollisimman
toimivaksi.

Kulttuuritoiminnan puolella merkittavin muutos vuoden 2022 aikana oli teatteritoiminnan ulkoistaminen,
mika oli myds ulospain nakyvin talouden tasapainottamisen toimi. Prosessi oli henkilostolle raskas sen
aiheuttaman epavarmuuden vuoksi. Teatteritoiminta jatkuu kaupungissa yhdistyspohjalla entista
pienemmassa muodossa. Kaupunki on kumppanuussopimuksessa sitoutunut tukemaan taloudellisesti
teatteritoimintaa.

Tilojen kayttéa on mietitty uudelleen. Lasten kulttuurikeskus siirtyi Huvikummusta taidemuseon tiloihin.
Huvikummun tilat on muokattu nuorisotiloiksi seka eri ryhmien kokoontumiskayttdéon. Kirjastossa on
siirrytty omatoimikirjaston kaytantoon. Kirjaston aukioloajat aiheuttavat hammennysta ja vaatisivat
parempaa tiedottamista. Muutokset ovat vaatineet tyontekijoiltd joustamista ja uuteen sopeutumista.
Jatkuva muutos kuormittaa tyontekijdiden jaksamista.

Hyvinvointilautakunta paatti vuonna 2022 laatia kulttuuristrategian ja tuoda sen paatéksentekoon vuoden
2023 aikana. Kulttuuristrategian on tarkoitus pohjautua Kemin kaupunkistrategian arvoihin ja sen on
tarkoitus ohjata kaupungin kulttuurin kehittamisty6ta tavoitteiden asettamisen kautta.
Kulttuuristrategiassa huomioidaan Kemin harrastus-, liikunta- ja kulttuurikasvatussuunnitelma, joka takaa
lapsille ja nuorille tasa-arvoisen mahdollisuuden osallistua paikallisiin kulttuuri- ja liikuntapalveluihin.
Hyvinvointilautakunta hyvaksyi jarjestostrategian marraskuun kokouksessa. Vuoden 2022 aikana
avustuksia myonnettiin 50 yhdistykselle, mika tukee vahvojen kumppanuuksien rakentamista
jarjestotoimijoiden kanssa seka lisaa yhteisollisyytta.

KULTTUURIPALVELUIDEN KAYTTOASTE TULEE HYVIN ESILLE SUORITETAULUKOSTA:

Tulosalue | Vapaa-aikapalveluiden kehittdminen ja koordinointi

Vastuuhenkild | Marke Rautiala

Kavijdiden lukumaddra

Museotoimi 14 000 - 14 000
Kirjastotoimi 150 000 - 150 000
Teatteritoiminta 10 000 - 10000
Muorisotoiminta (kivija/aukiolokerta) 20 000 - a0 000
Mousiikkitoimi 10 000 - 10 000
Kulttuuripalvelut 13 000 - 13 000
Hyvinvoinnin, terveyden ja 320000 - 320 000

liikunnan edistaminen

Asiakastyytyvdisyyskysely
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4.4. Ymparistolautakunta

Ymparistdétoimiala onnistui talouden sopeuttamisessa.
Kuntalaisten suuntaan nakyva konkreettinen asia on katujen
kunnossapito ja talviurakointi. Katujen kunnossapito vaikuttaa
suoraan vanhusten, vammaisten ja muiden erityisryhmien
toimintamahdollisuuksiin ja kotona asumisen edellytyksiin.
Ymparistdlautakunta valitsi 21.6.2022 § 58
talvihoitourakoitsijat kaudelle 2022-2023. Valintaperusteena
oli hyvaksytty halvin tarjoushinta. Onko laatu- ja
kalustovaatimus ollut riittdva? Liittymien aukaisu tehdaan vain
osassa kaupunkia, minka vuoksi kuntalaiset ovat
eriarvoisessa asemassa. Miten laadunvalvonta
aurausurakoinnin osalta on toteutunut?

Vuorovaikutus on kaupunkistrategian mukaista avointa ja
luotettavaa toimintaa. Vuoropuhelu ja tiedon kulku vaikuttaa
laatuun ja lopputulokseen.

Kaupunkistrategian mukaista esteettémyyttad on parannettu
esimerkiksi Sauvosaaren jalkakaytavien osalta.

Energian hinnan korotuspaineet nakyvat suoraan
toimintakuluissa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta korotuksiin
on pyritty varautumaan riittavalla harkinnalla.

Vaestdnsuojien ajantasaistamisen eteen tyot on aloitettu.
Missa vaiheessa tama tyo on menossa ja kuinka laajasti
REDI:n suositukset on laitettu taytanté6n? Varautumisen
eteen tehtya tyéta on hyva tuoda kuntalaisten tietoon.

Onko kiinteistdjen osalta laadittu peruskorjaussuunnitelma,

jonka pohjalta korjausvelka voidaan arvioida? Tama vaikuttaa —— .___' : e
oleellisesti kaupungin tulevaisuuteen ja kaupungin talouden s : c—_r
. s
tasapainoon. ke o=y e, T =
- _ -
Miten ymparistétoimiala suhtautuu hankkeiden s

hyddyntamiseen yksittaisten strategisten painopistealueiden

edistamisessa? = _-—_-.I-ﬂ
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4.5. Perusturvalautakunta

Yhtena strategisena pddmaarana on hyvinvoiva arki ja toimenpiteissa on mainittu
hyvinvointialuevalmistelussa lahipalveluiden sailyminen. Mittaristossa on mainittu kuntalaiskysely.
Onko kyselya toteutettu? Hyvinvointialueen valmistelu ei ole nakynyt kovin vahvasti ulospain.
Tosin hyvinvointialueen valmisteluun on tilinpaatdoksen mukaan osallistuttu eri tydryhmissa. Osa
tydntekijoista siirtyi osa-aikaisesti hyvinvointialueelle jo valmisteluvaiheen aikana. Viestinta
valmistelun suhteen olisi voinut olla ndkyvampaa. limeisesti henkilokunta on kuitenkin saanut
riittdvasti tietoa valmistelusta.

Mehildinen Lansi-Pohjan hammashoidon vaikea saatavuus ja AVI:n tarkastukset nousivat esille
koronan aikana. Perusturvalautakunta on kasitellyt AVI:n paatésta 27.9.2022 § 106. Kaupungin
vastuulla on huolehtia siita, ettd ostopalvelutoimija tayttaa velvoitteensa. “Aluehallintovirasto
katsoo, ettd Kemissé suun terveydenhuollon hoidon tarpeen arviointia ei kevéaélla 2020 jérjestetty
terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaisesti. Aluehallintovirasto kiinnittdd Kemin
kaupunginhallituksen huomiota siihen, ettd kaupunki vastaa suun terveydenhuollon palveluiden
jarjestdmisestéa ja niiden lainmukaisuudesta myds poikkeusoloissa. Kaupungin tulee varmistua
siité, etta yksityiseltd palvelujen tuottajalta hankittavat palvelut vastaavat sité tasoa, jota
edellytetéén vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Asia ei anna aihetta aluehallintoviraston
enempiin toimiin.”

Miten kaupunki on toteuttanut omistajaohjausta Mehildinen Lansi-Pohja Oy:n suuntaan? Mika on
suun terveydenhuollon saatavuus Kemissa talla hetkella? Suun terveydenhuolto vaikuttaa
oleellisesti myds muihin sairauksiin ja niiden hoitoon esim. diabetes. Potilaita ei oteta kaikkiin
toimenpiteisiin esim. tekonivelleikkaukset, mikali suun terveydenhuollosta ei ole huolehdittu. Voiko
talla olla merkitysta myos leikkausjonojen poikkeuksellisen hyvaan tilanteeseen?
Tarkastuslautakunta haluaa nahtavakseen 15.5.2020 allekirjoitetun sopimuksen, jolla Kemin
kaupunki palautti reklamoidun 5 % ostohinnan Mehildinen Lansi-Pohja Oy:lle.

Tarkastuslautakunta arvostaa jatkossakin vahvaa sopimusosaamista, kaupungin sopimusten ja
kaupunkilaisten oikeuksien puolustamista.

Perusturvalautakunta on hyvaksynyt tammikuun kokouksessaan lastensuojelun perhehoidon
toimintaohjeet. Vastuullisuus on valittdmista - on Kemin kaupungin yksi arvoista. Valitettavasti
eldmassa tulee tilanteita, joissa perhe tarvitsee yhteiskunnan tukea. Kaupungin tekemat ja
perusturvalautakunnan hyvaksymat lastensuojelun perhehoidon toimintaohjeet ovat selkea
tyokalu seka tyontekijoille etta perhetyota tekeville tahoille. Tarkastuslautakunta toteaa
toimintaohjeet selkeiksi ja vuosittaisen paivittamisen tarkeaksi toiminnan kehittdmisen kannalta.
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Perhesosiaalityon esittelyssa nousi esille lastensuojelu- ja huoli-ilmoitusten maaran kasvu

(+31 %). Vuonna 2022 tehtiin noin 1300 lastensuojelu- ja huoli-ilmoitusta. Nuorisotyon ja
uuden avatun Huvikummun toiminnan tarkeys korostuu naiden tilastojen valossa. Kyseessa
ovat poikkihallinnolliset ongelmat ja tarkastuslautakunta toivoo, ettd myds hyvinvointilautakunta
ottaa kantaa naihin kysymyksiin. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kuntaan jai nuorisotyé ja
siihen tulee jatkossakin kohdentaa resursseja. Nuorisoty6lld on oikeasti merkitysta. Mitka
nykyisista toimista ovat ennaltaehkaisevia? Kohdentuuko saastotoimenpiteet
ennaltaehkaiseviin palveluihin? Miten kaupunki voi kohdentaa tukitoimia alle kouluikaisien
lasten perheisiin? Perhekahviloita ja vastaavia avoimia kohtaamistiloja on hyva edelleen
jarjestaa. Tilojen toiminnallisuuteen, turvallisuuteen ja kuntoon tulee kiinnittda huomiota.

Wuvatyo j\] #Etsivalapsityd J7
#fPerhekeskustoimintamalli 7’ #PerheidenPiha J‘]

r—/

A
Ikadihmisten perhehoidon toimintamalli on valmistunut ja koulutukseen on osallistunut

kahdeksan perhehoitajaa. Onko toiminta lahtenyt kdytanndssa liikkeelle? Riittavatkd nykyiset
resurssit vastaamaan tarpeeseen? Tarkastuslautakunta toivoo, etta toimintojen siirryttya
hyvinvointialueelle yhteisty6 sailyy hyvana Lapin hyvinvointialueen ja kuntien
vanhusneuvostojen valilla. Lisaksi Kemin hyvinvointilautakunta voisi ottaa jonain vuonna
painopistealueekseen ikdihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen.

Perusturvalautakunnan kokouksessa 31.5.2022 on kasitelty kotihoidon tilannekatsausta.
Tyontekijoiltd on kysytty kotihoidon puutteista. Henkildston kuulemisesta ja keskustelusta
tehtiin lista kehitettavista tai seurattavista asioita, joista raportoidaan perusturvalautakunnalle
saanndllisesti. Puutteiden perusteella on tehty konkreettisia toimenpiteita ja hankintoja.
Tarkastuslautakunta pitda toimintaa esimerkillisena ja tyontekijdiden nakemysta
kunnioittavana.

Perusturvalautakunta on tehnyt ty6ta tyohyvinvoinnin eteen. “Koska psykososiaalinen
kuormitus on kasvanut kotipalvelussa, on sita pyritty vahentamaan lisaamalla esimiesten
I&snaoloa, viikoittaisten tiimitiimojen jarjestamisella, tiedottamisen lisdamisella seka
tasapuolisella tydsuunnittelulla. Tyévuorosuunnittelua on arvioitu yhteistydssa tydsuojelun
kanssa. Esimiesten puuttumista epaasialliseen kaytokseen tyoyhteisossa on tehostettu.
Tyohyvinvoinnin toimenpiteita jatketaan.” Tarkastuslautakunta kiittda perusturvalautakunnan
luottamushenkilGita ja viranhaltijoita maaratietoisesta tydsta tyohyvinvoinnin edistamiseksi.
Jatkossa toivotaan, ettad vuorovaikutus henkildkunnan ja esihenkildiden valilla toimii sujuvasti ja
palautteet kasitelladn normaalin organisaatiorakenteen puitteissa. 18
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5. Konsernin tavoitteiden arviointi
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Kemin kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uuden konserniohjeen
31.1.2022 § 4. Kaupunginjohtaja on nimennyt (KH 14.3.2022 §
72) konsernihallinnon edustajiksi kaupunkikonserniyhtididen
hallituksiin puhe- ja lasndolo-oikeudella viranhaltijat seuraavasti:
Kemin Matkailu Oy: elinvoimajohtaja Mervi Nikander, Kemin
Energia ja Vesi Oy: ymparistdjohtaja Mika Gronvall seka
Kiinteistd Oy Itatuuli: hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilén.

Tarkastuslautakunnassa kuultavina konserniohjauksesta ovat
olleet hallinto- ja kehitysjohtaja Jukka Vilén, elinvoimajohtaja
Mervi Nikander sekad kaupunginjohtaja Matti Ruotsalainen.
Konserniyhtididen toimitusjohtajista ovat olleet kuultavina
Kemin Satama Oy:n toimitusjohtaja Markku Rautio, Kemin
Energia ja Vesi Oy:n toimitusjohtaja Mikko Kangasniemi seka
Kemin Matkailu Oy:n toimitusjohtajana 1.8.2022 aloittanut
Jaakko Lopponen.

Osittain uudenlaisen omistajaohjauksen omaksuminen on
asettanut haasteita sekd kaupungin etta konserniyhtididen
johdolle. Kaupungin ja konserniyhtididen valisessa
vuorovaikutuksessa on kehitettdvaa. Konserniyhtidille tulee
asettaa selvat tavoitteet talousarviossa ja
konserniohjauksessa. Osa yhtioista kokee, ettei kaupunki
kuuntele yhtiota tarpeeksi esim. tarpeesta korottaa hintoja.
Konserniyhtiot kokivat myds, ettei kaikkiin yhteydenottoihin
vastata. Konserniyhtiot toivovat sdannoéllistad yhteydenpitoa ja
pysyvaa yhteyshenkiloa. Tarkastuslautakunta toivoo, etta
jokaiseen konserniyhtioon nimetdan kaupungin edustaja.
Vuosikellomallista voisi olla hydtya konserniohjauksessa.
Yhteispalaverit konserniyhtididen kesken on koettu hyvéksi.
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6. Muut toiminnan arvioinnit

HENKILOSTO

Kaupungin henkildstén keskuudessa on ollut
liikehdintaa. Talouden tasapainottamisen
seurauksena henkildstomaara on vahentynyt.
Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa
toteutettiin myos talous- ja palkkahallinnon
ulkoistus Sarastialle. Henkildstévaihdosten
yhteydessa tulee huolehtia riittdvan resurssin
sailymisesta kaupungilla ja riittavasta
perehdytyksesta. Edellisessa
arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta
kiinnitti huomiota henkiléstén tydhyvinvointiin ja
tdhan asiaan on tarkoitus palata isojen
muutosten tasaannuttua vuoden 2024 aikana.
Henkilokunnan tydhyvinvointi heijastuu suoraan
kaupunkilaisille tarjotun palvelun laatuun.

REKRYTOINNIT

Rekrytoinnissa tulee kiinnittda huomiota
houkuttelevuuteen. Tydntekijoista alkaa olla pula
lahes joka alalla. Kaupungit ja kunnat
markkinoivat rekrytoinnin yhteydessa kaupunkia
ja kuntaa eika suoranaisesta haettavissa olevaa
paikkaa. Palkkauksesta mainitaan sen olevan
kvtesin mukainen. Esimerkiksi tydsuhde-edut ja
tietyissa tilanteissa euromaarainen palkka
voitaisiin kirjata auki.

STRATEGIA

Tilinpaatoksessa strategian toteuma toimenpiteissa
ja arvioissa on syyta kiinnittda huomiota
taulukoiden tayttéon. Nyt osa tavoitteista esim.
Hyvinvointisuunnitelman tavoitteet on kuvattu auki
kaikille toimialoille huolimatta siita, kuka niista
vastaa. Tyhjat osat toteuman kohdalla antavat
mielikuvan, ettei asioihin ole reagoitu esim.
kiusaamisen ehkaisy, joka kuuluu luontevasti
hyvinvointitoimialalle ja keskushallinnosta
henkilostdosastolle. Strategian tiivistaminen
entisestaan ja mittariston jarkeistaminen on
tarpeen. Nyt mittareita on paljon ja monet niista
maarallisia mittareita. Vuoden aikana voisi olla
muutamia selkeitd seurantakohteita, joita
arvioidaan myds laadullisesti.

VAIKUTTAMISTOIMIELIMET

Vaikuttamistoimielimia kuultiin
tarkastuslautakunnan kokouksessa 12.4.2023.
Vanhus- ja vammaisneuvoston kestoteemana
nousee saannollisesti esille katujen kunnossapito
ja esteettomyys. Erityisesti liikunta- ja
aistirajoitteisille katujen huono kunto aiheuttaa
vaikeuksia arjesta selviamisessa. Lautakunnat
voisivat pyytaa oma-aloitteisesti lausuntoja
nuorisovaltuustolta sekd vanhus- ja
vammaisneuvostolta. Viime aikoina lausuntoja on
pyydetty vahan. Yhteydenpito ei saa olla
vaikuttamistoimielinten oman aktiivisuuden
varassa. Vaikuttamistoimielinten edustajien
nimeaminen lautakuntiin ja viranhaltijoiden
osallistuminen vaikuttamistoimielinten kokouksiin
lisda vuorovaikutusta. Mydnteista on, etta
vaikuttamistoimielinten kannanotoille on annettu
painoarvoa ja heidan tarkeaksi kokemia asioita on
viety eteenpain.
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/. Tarkastuslautakunnan kannanotto

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
Kemin kaupungin tilinpaatés on laadittu ohjeiden
ja sdantéjen mukaan ja se antaa oikean ja
rittdvan kuvan kaupungin vuoden 2022
toiminnasta. Tdman johdosta tarkastuslautakunta
esittaa, etta valtuusto voi hyvaksya tilinpaatdéksen
ja tilivelvollisille voidaan myontaa vastuuvapaus.

Kaupungin talous on edelleen vahvasti
alijadamainen ja vaatii lisdtoimia talouden
tasapainottamiseksi. Talousarvion 2024
suunnitelmavuosineen tulee olla kuntalain 110
§:n mukainen ja alijagama tulee saada katetuksi
vuoteen 2026 mennessa.

Tarkastuslautakunta edellyttaa, etta jatkossa
tilinpaatds valmistuu lakisdateisessa ajassa
maaliskuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta toivoo, etta
kaupunginhallitus kokoaa vastineet eri
lautakunnilta ja laatii niista yhden dokumentin
vastineeksi tarkastuslautakunnan
arviointikertomukseen syyskuun 2023 loppuun
mennessa. Vastine tulee toimittaa valtuustolle ja
tarkastuslautakunnalle.
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