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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti Kemin kaupunkikonserniin kuuluvien
tytaryhteisojen tulokselliselle omistajachjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti.
Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin my6s osakkuusyhteisdjen omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdédn kaupunkikonsernin tytaryhteisojen ohjauksen
yhtendistamiseen, toiminnan lapindkyvyyden lisddmiseen, kaupungin tytaryhteisdista
saaman tiedon laadun parantamiseen, tiedonkulun tehostamiseen ja tuloksellisuuden
kehittamiseen. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupunkikonsernin johtamisen
edellytyksia ja omistajaochjausta siten, ettéd konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtenaisilla
ohjeilla ja toimintaperiaatteilla konsernin kokonaisedun mukaisesti.

2. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteistja sekd ndaiden tytaryhteisoja.
Osakkuusyhteistissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kaupungin
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét, joihin kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5
8:n tarkoittama maaraysvalta.

Kemin kaupungin tytéryhtiot:

Kemin Satama Oy (100 %)

Kiinteistd Oy Itatuuli (100 %)

Kemin Teollisuuskyla Oy (100 %)

Kemin Sotekiinteistdt Oy (100 %)

Kiinteistd Oy Kemin Kauppapuisto (93,3 %)
Icebreaking Company Oy (100 %)

Kemin Liikuntapaikat Oy (100 %)

Kemin Digipolis Oy (88,50 %)

Tietotalo Oy (60 %)

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8:ien tarkoittamaa
omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot:
Meri-Lapin Vesi Oy (45 %)

Perameren Jatehuolto Oy (36,61 %)

Meri-Lapin Kuntapalvelut Oy (47,9 %)

Kemin Energia ja Vesi Oy (40 %)

Muut yhteisot, s&atiot ja yhtiot, joissa Kemin kaupunki on mukana, mutta
joihin ei ole konserniohjeen mukaista méaraysvaltaa:

Kemilaisten Vanhusten Asuntosaéatio
* Kiinteistd Oy Kivelidnkoti
Toivola-Luotola Setlementti ry
Lounais-Lapin Ajoharjoitteluratasaatit
Meri-Lapin Ty6honvalmennussaéatio
Kulttuuri- ja tiedesaatié Kemi 2000
Lapin Ammattikorkeakoulu Oy (17 %)



Kuntayhtymat

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupungin edustajat yhtymavaltuustoihin. Yhtymakokous-
edustajat valitsee kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitus paattad yhtymékokousten edustajille annettavista ohjeista. Annettavien
ohjeiden ja omistajapolitikan valmistelusta vastaa kaupunginjohtaja.

Toimialojen johdon tulee seurata alansa kuntayhtymien toimintaa ja huolehtia riittvasta
yhteydenpidosta kuntayhtymien hallinnossa mukana oleviin.

Kuntayhtymien hallinnossa olevien kaupungin edustajien tulee informoida konsernijohtoa
merkittavissa asioissa.

Kuntayhtymien perussopimuksissa pyritddn ottamaan huomioon omistajaohjauksen ja
valvonnan nakokulma. Erityinen huomio kiinnitetddn paatoksentekojarjestelmaan,
toiminnan ja talouden raportointijrjestelmééan ja raportointiin seka maarayksiin alijadman
kattamisvelvollisuudesta.

Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy Kemin kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellddn ja hyvaksytddan kaupungin maardysvallassa olevien
tytaryhtididen hallituksissa ja yhtiokokouksissa sekéd muiden tytaryhteiséjen vastaavissa
toimielimissd. Samalla tytaryhteisd sitoutuu kokonaisuudessaan konserniohjeen
noudattamiseen.

Asian kasittelysta tytaryhteison hallituksen kokouksessa on toimitettava poytékirjanote
kaupunginkanslian kirjaamoon.

Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa, jollei niitd koskevasta
lainsdddanndsta, yhtiojarjestyksesta, saanndista tai osakassopimuksesta muuta johdu.
Ristiriitatilanteessa osakeyhtidlaki on ensisijainen kuntalakiin ja konserniohjeeseen
nahden. Ristiriitatilanteet tulee saattaa kaupunginhallituksen tietoon.

Tytéaryhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdvaén sovelletaan osakeyhtilakia. Kyse ei
ole siis kunnallisesta luottamustoimesta, vastuut ja velvollisuudet poikkeavat merkittavasti
kunnan luottamushenkildiden vastuista ja velvollisuuksista.

Kaupunki ottaa omistajaohjauksessaan huomioon kutakin yhteisbd koskevaan
lainsdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Yhteis6n paatds tai toimenpide ei saa tuottaa konserniyhteisbn omistajalle tai toiselle
tytaryhteison jasenelle tai muulle epéoikeutettua etua tai haittaa yhteison toisen omistajan
kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteista
koskevien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannodn tai muun pakottavan
lainsdddanndn kanssa, noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsdadantoa.
Hallituksen puheenjohtajan tai toimitusjohtajan on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti



kirjallisesti kaupunginjohtajalle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudellista asemaa
tai vastuuta. Konserniohjeen noudattamatta jattdminen voi kuitenkin johtaa
vahingonkorvausvastuuseen, mikali sen noudattamatta jattdmisen seurauksena on
merkittdvaa haittaa tai vahinkoa kaupungille, kaupunkikonsernille tai tytaryhteisélle.

Konserniyhtididen tulee hankkia hallitusten jasenille vastuuvakuutus.

Kaupunkikonserni ohjaus ja johtaminen

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestimisestd vastaavaan
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Omistajaochjauksesta
vastaa kaupunginhallitus.

Kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen asiat kasitellddan kaupunginhallituksessa ja sen
konserni- ja suunnittelujaostossa.

Kaupunginjohtajan johtoryhma avustaa konsernijohtoa konserniohjauksen
jarjestamisessa. Kaupunginjohtaja koordinoi omistajaohjausta. Keskusvirasto valmistelee
konsernihallintoa koskevat asiat. Konsernihallinnolle (keskusvirastolle) varataan riittavét
voimavarat aktiivisen ja tuloksellisen omistajaohjauksen jarjestamiseksi. Konsernijohdolta
edellytetddn monipuolista osaamista konsernijohtamisesta. Konserniohjauksessa
hytdynnetaan taysimaaraisesti konsernin tarjoamat synergiaedut konsernin talouden
tehostamiseksi.

Kaupunginhallituksen konserni- ja suunnittelujaosto valmistelee tytaryhteis6ja koskevat
omistajapoliittiset linjaukset, omistajaohjauksen periaatteet ja omistajastrategiat seka
vastaa naita koskevasta omistajaohjauksesta konsernijohdon alaisuudessa.

Konsernijohto arvioi vuosittain kunnan kokonaisedun toteutumisen ja omistajaohjauksen
tuloksellisuuden.

Kaupunginhallitus antaa koko konsernia koskevia ohjeita. Ohjeet voivat koskea mm.

paadomien kayttoa ja toiminnan rahoitusta

riskienhallintaa

omistajapoliittisia tavoitteita

konserniraportointia

julkisia hankintoja

henkildstopolitiikkaa

ehdotusta yhtiokokoukselle hallituksen jasenille maksettavista kokous- ja
vuosipalkkioista

Kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteiséille talousarviossa omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti kaupungin strategian toteuttamiseksi 1) strategiset tavoitteet ja 2) toiminnan ja
talouden tavoitteet. Tavoiteasettelu perustuu kuntastrategiaan ja yhtididen
omistajapolitikan mukaiseen luokitteluun niiden merkittdvyyden ja riskin mukaan. Yhtidille
asetetaan mittarit seka strategisten ettd toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kaupunginjohtaja antaa yksityiskohtaisempaa ohjausta seka yhteisty6ssa tytaryhteisojen
kanssa pyrkii tukemaan kannattavuuden ja kilpailukyvyn parantamista seka tavoitteiden
saavuttamista kaupunginhallituksen linjausten mukaan.



Keskusvirasto/Konsernihallinto jarjestaa tarvittaessa koulutustilaisuuksia tytaryhteisdjen
toimitusjohtajille, hallituksen puheenjohtajille ja jasenille sek&a tarvittaessa muulle
henkilostolle. Nailla tilaisuuksilla pyritaan edistdm&én konsernin sisdista yhteistyota ja
parhaimpien kaytantdjen omaksumista. Tytaryhteisdjen edustajat ovat velvoitettuja
osallistumaan naihin tilaisuuksiin.

Hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyvalla hallinto- ja johtamistavalla tarkoitetaan erityisesti toiminnan ja talouden ohjauksen
selkeda vastuu- ja tilivelvollisuusjarjestelmad, joka vahvistaa hallinnon sekad palvelujen
tuottamisen lainmukaisuutta, luotettavuutta tehokkuutta ja vastuullisuutta. Tytaryhteison
hallitus vastaa siita, ettd tytaryhteisfjen toiminta on jarjestetty hyvan hallinto- ja
johtamistavan mukaisesti.

Konserniyhteistjen tulee toteuttaa alalle tavanomaisia liiketoimintaperiaatteita, niissa
tulee toteutua riittdvd avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen
valvonta ja riskienhallinta, ja ettd kaupungin omistuksia tulee hoitaa
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti turvaten konsernin kokonaisetu.

Kaupunginhallitus voi antaa konserniyhteistlle ohjeita hyvéasta hallinto- ja
johtamistavasta.

Yhtiokokouskaytanto

Yhtidkokous on osakeyhtitn ylin paatdksentekoelin, jossa osakkeenomistajat osallistuvat
ohjaukseen ja valvontaan. Yhtiokokous paattaa sille osakeyhtidlain ja yhtiojarjestyksen
mukaan kuuluvista asioista. Yhtiokokoukset pidetaan yhtiojarjestyksen ja osakeyhtiélain
edellyttamalla tavalla. Tarvittaessa jarjestetaan ylimaaraisia yhtiokokouksia.

Yhtidkokouksen koollekutsumisen ajankohdasta ja kokouksessa kasiteltavisté asioista on
ilmoitettava yhtidjarjestyksen maardamalla tavalla. Yhtiokokouskutsu on liitteineen
toimitettava kaupunginkanslian kirjaamoon véhintaan 2 viikkoa ennen yhtiékokousta.
Liitteenda tulee olla kokouksen asialista, muut mahdolliset asiakirjat seka
tilinpaatoskokouksessa tilinpaatds sisaltden tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot,
toimintakertomus, tilintarkastuskertomus ja talousarvio. Merkittdvimpien yhtididen
yhtidjarjestysten tarkistus vallitsevan strategian mukaisesti, jotta varmistetaan
omistajaohjauksen toteutuminen.

Hallituksen jasenten valinta ja toiminta, hallituksen tydjarjestys

Yhtididen hallituksen jasenet valitsee yhtibkokous kaupunginhallituksen paattdman
ehdotuksen mukaisesti. Hallitus muodostuu 5-8 jasenesta ja varajisenia voidaan valita
vain, mikali siihen on hallituksen tydskentelyn toimivuuden kannalta erityisia perusteita.
Kaupunginhallitus nimeda muidenkin tytaryhteistjen hallituksen jasenet.

Tytaryhteiséjen hallituksen jasenehdokkaiden nimedmisessa noudatetaan naisten ja
miesten vdlisesta tasa-arvosta annettua lakia. Kaupunginhallituksen jasenet eivét
osallistu konserniyhtididen hallitustydskentelyyn.

Hallituksen jaseneksi ja varajdseneksi valittavalta on ennen nimeamistd saatava
suostumus tehtéavaan ja selvitys sidonnaisuuksista.
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Hallituksen jaseneksi valittavalla tulee olla tehtdvan edellyttima patevyys ja mahdollisuus
kayttaa riittavasti aikaa tehtdvan hoitamiseen. Mahdollisen poliittisen edustuksen lisaksi
hallituksessa tulee olla tarkoituksenmukainen toimialan, organisaation toiminnan,
hallinnon ja johtamisen asiantuntemus ja kykya toimivan johdon ohjaamiseen ja
tukemiseen. Yhtididen hallituksiin valitut ovat velvollisia osallistumaan konsernihallinnon
jarjestamiin koulutuksiin hallitustyon edelleen kehittdmiseksi Kemi-konsernissa.

Vaikka osakeyhtiota sitoo Osakeyhtidlaki, ja yhtion hallitusten jasenten tulee toimia
edustamansa yhtion edun mukaisesti, on syyta erikseen todeta, ettd kuntaomisteisen
yhtién etu ei voi olla ristiridassa omistavan kuntaorganisaation edun kanssa.

Tytéryhteison hallituksen tulee huolehtia siitd, etta yhtidn strategia, toiminta, investoinnit
ja riskinotto ovat linjassa kaupungin strategia, kaupungin konsernistrategian ja
omistajapoliittisten tavoitteiden kanssa.

Tytéaryhtion hallitus voi perustellusta syystéa kaupunginhallituksen hyvaksynnén saatuaan
palkata tytaryhtion johdon tueksi neuvonantajan. Neuvonantajalla tulee olla riittava
kokemus ja tietoisuus tytaryhtion toimialasta. Yhtion hallituksen on seurattava tasta
aiheutuvia kustannuksia vuositasolla tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginjohtajalla ja hdanen maaradmallaan viranhaltijalla tai muulla asiantuntijalla on
lasnaolo- ja puheoikeus tytaryhteison hallituksen kokouksessa. Yhtion henkildstén
edustajalla on puhe- ja l&asnéolo-oikeus yhtion hallituksen kokouksissa.

Hallitus hyvaksyy itselleen ty6jarjestyksen soveltaen tarvittaessa mallitygjarjestysta.
Liite nro 1

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ja tytaryhteison
tiedottamisvelvollisuus

Tytaryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan ennakkokasitys tehdessaan
paatosta merkittdvasta asiasta. Velvollisuus omistajan ennakkokasityksen hankkimiseen
on tytaryhteison toimitusjohtajalla tai vastaavalla. Tytaryhteison hallituksen
puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu ja ettd se
kirjataan poytakirjaan siind kokouksessa, kun merkittavasta asiasta tehdaan paatds
hallituksen kokouksessa. Omistajan ennakkokasitys haetaan Kaupunginhallitukselta
konserni- ja suunnittelujaoston valmistelemana muun muassa seuraavista asioista
paatettaessa:

liketoiminnan merkittéava laajentaminen tai merkittava investointi
yhti6jarjestyksen tai vastaavan muuttaminen

osakeanti tai muu paaomarakenteen muuttaminen
liketoiminnan tai sen merkittdvan osan myyminen

merkittava lainanotto tai vakuuden antaminen

fuusio tai diffuusio

omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan
merkittdva henkildstopoliittinen asia

toimitusjohtajan valinta ja palkkaus seka sen tarkistaminen

muu yhtion tulokseen ja riskiin merkittavasti vaikuttava tapahtuma
olennainen laskentaperiaatteiden muutos

kannustin ja palkitsemisjarjestelméa

muu yhtion kannalta merkittava asia

strategian sovittaminen kaupungin strategiaan



o kuntalaisiin kohdistuvien maksujen muutokset

Yhtididen paéatantavallassa olevissa operatiivista omistajachjausta vaativissa asioissa
operatiivisesta omistajaohjauksesta vastaa kaupunginjohtaja.

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteison johdon oikeudellista
asemaa ja vastuuta. Yhtion hallitus ja toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistaan
paatoksista ja yhtion johtamisesta.

Tytaryhteisolla on lisdksi velvollisuus tiedottaa konsernihallintoa ennen merkittavaksi
katsottavan asian julkiseksi tuloa. Tiedottamisvelvollisuudesta vastaavat tytaryhteison
toimitusjohtaja seka hallituksen puheenjohtaja.

Yhtion johdon on huolellisesti toimien edistettdva yhtion etua. Yhti6kokous, hallitus,
toimitusjohtaja tai hallintoneuvosto ei saa tehdd paatosta tai ryhtyd muuhun
toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella. Mahdollisissa
ristiriitatilanteissa tulee uudelleen arvioida yhtion asema ja tarkoitus.

Omistajan edustajien tehtdvand on varmistaa konsernin strategisten tavoitteiden ja
yhtién toimintasuunnitelman yhteensovittaminen. Hallituksen jasen, hallintoneuvoston
jasen ja toimitusjohtaja ovat henkilokohtaisessa vastuussa vahingosta, jonka han on
tehtavassaan huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttanut yhtidlle.

Mikali kyseessd on yhtion toiminnan kannalta strategisesti, taloudellisesti tai
riskienhallinnan nakokulmasta merkittdva paatos, edellyttdd asian kasittely omistajan
ennakkokasityksen lisdksi kaupunginhallituksen hyvaksyntdd ennen paatoksentekoa
yhtiobn hallituksessa. Tallaisia asioita ovat erityisesti merkittavat investoinnit,
liketoiminnan laajentaminen, strategiamuutokset, rakenteelliset jarjestelyt sek& yhtion
taloudelliseen asemaan olennaisesti vaikuttavat ratkaisut.

11. Konserniraportointi

Tytaryhteiso raportoi kaupungille toimintansa ja taloutensa kehittymisesta maaliskuun ja
kesakuun toteumien perusteella konsernihallinnon maaraamalla tavalla.

Kaupungin organisaatiossa tulee olla nimettyna henkil6 tai henkil6ita, jotka vastaavat ja
valvovat konserniyhtididen toiminnan seuraamisesta. Toiminnan seuraaminen tarkoittaa
jatkuvaa vuosikelloon ja sen mukaiseen raportointin sidottua arviointi- ja
seurantaprosessia. Arvioinnin kohteena:

e Toteuttavatko yhtididen PTS-dokumentit yhtiGiden strategiaa

o Miten kaupunkikonsernin rakenne tukee talousarviokausien tavoitteiden
saavuttamista?

o Sisaltyyko konserniyksikdiden PTS-dokumentaatioon kaupunkistrategian mukaisia
toimenpiteita

o Olisiko konserniyksikdiden toimintasuunnitelmista poimittavissa konsernin
nakokulmasta toisiaan tukevia synergiahyotyja synnyttavia kohtia.

Konserniyhteiséilla tulee olla  kalenterivuotta  vastaava tilikausi. Kaikissa
kaupunkikonserniin kuuluvissa yhteisbissd tulee noudattaa kirjanpitolain mukaisia
kirjanpito- ja tilinpdatosperiaatteita, kuntalain konserniyhteistja koskevia sdannoksia sekéa
hyvaa kirjanpitotapaa.
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Konsernitilinpaatodsta varten tarvittavat tiedot toimitetaan konsernihallinnon maaraamalla
tavalla ja maaraamassé muodossa erikseen annettavan aikataulun mukaisesti.

Varsinainen tietojen antamista koskeva ohje annetaan vuosittain. Konserniyhteisojen
tietojarjestelmien ja keskindisen tietojenvaihdon tulee tukea konsernitilinpdatoksen
edellyttdmaa raportointia.

Tytaryhteisot lahettavat hallitusten kokousten esityslistat ja poytékirjat liitteineen seka
tasekirjat yhtibn seurannasta vastaavalle viranhaltijalle ja kaupunginjohtajalle.
Konsernijohto on salassapitovelvollinen yhtididen liike- ja ammattisalaisuuksista.
Yhtididen johdon huolellisuusvelvoitteeseen kuuluu ilmoittaa konsernijohdolle, mitka
annetuista asiakirjoista tai muutoin annetuista tiedoista ovat salassa pidettavia.
Annettuihin asiakirjoihin tulee tehd& merkinta salassa pidettavista asioista.

Konserniviestinta ja julkisuusperiaatteet

Kuntalain mukaan kaupungin on tiedotettava toiminnastaan asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Tiedottamisvelvollisuus koskee my6s Kemi-
konsernia ja yhteisgjen tulee riittavalla tavalla tiedottaa toiminnastaan.

Yhteistja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteisén puolesta hallitus ja toimitusjohtaja tai
vastaava sekd kaupungin puolesta kaupunginjohtaja tai hAnen maarddmansa. Yhteison
tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintatapoja.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset. Yhtitt
tiedottavat toiminnastaan aktiivisesti sidosryhmien ja yleisen mielenkiinnon tarpeet
huomioiden.

Konsernijohtamisen roolit

Seuraavassa on kayty lapi eri toimijoiden rooleja konsernijohtamisessa ja -ohjauksessa.
Kuvatut roolit eivat ole tyhjentdvia, vaan ne on tarkoitettu selventdmaan
konsernijohtamisen kokonaisuutta.

Kaupunginvaltuusto asettaa tytaryhteisdille talousarviossa omistajapoliittisten linjausten
mukaisesti kaupungin strategian toteuttamiseksi 1) strategiset tavoitteet ja 2) toiminnan ja
talouden tavoitteet. Tavoiteasettelu perustuu kuntastrategiaan ja yhtididen
omistajapolitikan mukaiseen luokitteluun niiden merkittdvyyden ja riskin mukaan. Yhtidille
asetetaan mittarit seka strategisten ettd toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kaupunginhallitus antaa koko konsernia koskevia ohjeita ja huolehtii sek& arvioi
konsernin kokonaisedun toteutumista. Ohjeet voivat koskea mm. pddomien kayttoa ja
toiminnan rahoitusta riskienhallintaa omistajapoliittisia tavoitteita konserniraportointia
julkisia hankintoja henkildstopolitikkaa ehdotusta yhtiokokoukselle hallituksen jasenille
maksettavista kokous- ja vuosipalkkioista

Kaupunginhallituksen konserni- ja suunnittelujaosto valmistelee tytaryhteisoja
koskevat omistajapoliittiset linjaukset, omistajaohjauksen periaatteet ja omistajastrategiat
seka vastaa néaitd koskevasta omistajaohjauksesta konsernijohdon alaisuudessa. Ohjaa
yhtididen strategioiden valmistelua Kéasittelee konserniraportit.



14.

15.

16.

Kaupunginjohtaja koordinoi omistajaohjausta, vastaa konserniyhtidille asetettavien
taloudellisten ja  toiminnallisten talousarviotavoitteiden  strategiaperusteisesta
valmistelusta. Yllapitdd jatkuvaa keskusteluyhteyttda konserniyhtidihin ja jarjestaa
saanndllisesti kaupunkikonsernin yhteisen toimitusjohtajapalaverin. Valmistelee yhtididen
hakemat ennakkokasitykset konserni- ja suunnittelujaoston ja kaupunginhallituksen
k&sittelya varten. Vastaa operatiivisesta omistajaohjauksesta.

Kaupunginjohtajan  johtoryhm&  avustaa  konsernijohtoa  konserniohjauksen
jarjestamisessa.  Keskusvirasto/konsernihallinto  valmistelee  konsernihallintoa
koskevat asiat. Kaupungin organisaatiossa tulee olla nimettyna henkild tai henkil6ita, jotka
vastaavat ja valvovat konserniyhtididen toiminnan seuraamisesta ja asetettujen
tavoitteiden toteutumisen seuraamisesta.

Yhtion hallitus edistdd yhtion etua, huolehtii asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta.
Hallituksen puheenjohtajan tehtdvdnd on valvoa, ettd tarvittavat omistajan
ennakkokasitykset on haettu ja ne kirjataan hallituksen poytéakirjaan. Yhtion hallitus ja
toimiva johto kantavat aina vastuun tekemistdan paatoksista ja yhtion johtamisesta.

Toimitusjohtaja johtaa yhtiébn operatiivista toimintaa yhtion hallituksen alaisuudessa
asetettujen strategisten tavoitteiden mukaisesti. Vastaa konserniraportoinnista,
tiedottamisesta ja omistajan ennakkokasityksen hankkimisesta ja asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta.

Luottamushenkildiden tiedonsaanti

Kaupungin luottamushenkil6illa on oikeus saada kuntalaissa s&adetylla tavalla tietoa
kaupungin virkamiehiltd ja tiedonsaantioikeus koskee my6s kaupungin hallussa olevia
tytaryhteisojen tietoja ja asiakirjoja, ellei salassapitosadnnoksistd muuta johdu.

Henkilostopolitiikka

Konsernin eri yhteisdjen tulee soveltuvin osin noudattaa emoyhteisén henkiléstopolitiikan
periaatteita. Uutta henkilostdd palkatessaan tytaryhteisbjen tulee ottaa huomioon
konsernin henkilGston siséiset siirtotarpeet.

- Kaupungin tytaryhteisét ovat vastuullisia tydnantajia, jotka toteuttavat hyvaa
johtamista seka huolehtivat henkiléston tydhyvinvoinnista.

- Tytaryhteis6t kuuluvat tydnantajajarjestoon ja soveltavat jarjestaytymisensa
mukaista ty6ehtosopimusta. Nollatuntisopimukset ovat kiellettyja tytaryhteisdissa

- Henkiloston tyésuhdeturvan osalta tavoitteena on, ettd vakinaisen henkildkunnan
tyosuhteen pysyvyys turvataan tilanteissa, joissa on lainmukaiset perusteet
lomauttamiseen tai irtisanomiseen tuotannollisin tai taloudellisin perustein. Niissé
tilanteissa, joissa tydsuhteiden pysyvyyden tavoitetta ei voida toteuttaa, yhteison
henkildstd voi hakea kaupungin sisdisiin avoimiin tydtehtaviin

Tilintarkastus

Kaupungilla ja sen tytaryhteiséilla on sama tilintarkastusyhteis6. Kaupungin
tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien sdé&nnésten estamatta oikeus saada kunnan
viranomaisilta ja kuntakonserniin kuuluvilta yhteisdilta ja séatidilta tiedot ja n&htéavikseen
asiakirjat, joita han pitaa tarpeellisina tarkastustehtavan hoitamiseksi.
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17.

18.

Tarkastuslautakunta  laatii  suunnitelman  konserniyhteisdjen tilintarkastuksen
jarjestamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Tarkastuslautakunta
nimeda tilintarkastajaechdokkaat yhtibkokouksissa ja s&éatididen vuosikokouksissa
tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
taloudentavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnalla ei kuitenkaan ole
oikeutta saada tietoja ja ndhtavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteiséjen toimielimilta tai
vastuuhenkil6iltd. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisdista rajoittuu
konsernijohdon raportointiin ja muihin kunnan viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.
Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa
sivulliselle.

Toimitusjohtajan ottaminen ja erottaminen

Toimitusjohtajan ottaa ja erottaa yhtion hallitus. Ennen toimitusjohtajan ottamista ja
erottamista  tytaryhtion  hallituksen  puheenjohtajan on oltava yhteydessa
konsernihallintoon. Tamé&n tulee tapahtua asian tullessa vireille.

Kaupungin tytaryhtididen on noudatettava toimitusjohtajasopimuksen tekemisessé
soveltuvin osin konsernihallinnon toimitusjohtajasopimusmallia. Ennen
toimitusjohtajasopimuksen lopullista hyvaksyntaa tulee siité neuvotella kaupunginjohtajan
kanssa.

Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja
ohjaus

Tytéryhteisdjen strategista suunnittelua ohjaa osaltaan kaupunginvaltuuston hyvaksyma
talousarvio ja -suunnitelma. Strategiset asiakirjat ja ohjaavat asiakirjat toimivat
konserniyhtididen keskeisena syotteena yhtididen omien strategioiden valmistelussa.

Yhtididen strategiat tulee valmistella yhteistydssa konserni- ja suunnitelujaoston kanssa.
Tytaryhteison strategia sekd merkittavat strategiamuutokset tulee kasitella konserni- ja
suunnittelujaostossa ja hyvaksyttdd kaupunginhallituksessa ennen strategian lopullista
hyvaksymista yhtion hallituksessa. Strategian tulee perustua kaupungin kulloinkin
voimassa olevaan strategiaan ja omistajapoliittisiin linjauksiin.

Tytéryhteisojen tulee laatia niille asetettujen tavoitteiden pohjalta vuosittain talousarvio ja
toimintasuunnitelma seka rahoitus- ja investointisuunnitelma. Suunnitelmat esitellaan
omistajaohjaukselle omistaja- ja tavoitekeskusteluiden yhteydessa.

Taman lisdksi omistajaohjaukselle tulee toimittaa tietoja mm. yhteisdjen toimintaan
littyvista olennaisista riskeistd ja epévarmuustekijbistd, tulevista konserni- ja
yhti6jarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteisdjen liikketoiminnassa ja
toimialassa sekd merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla
tavalla.

Kaupungin  tytaryhteisbjen investointeja  ohjataan  tytaryhteistille  asetetulla
velvollisuudella hankkia kaupungin kanta ennen merkittavista investoinneista paattamista.
Tytéryhteisoissé hallituksen ja yhteison johdon tulee investointeja suunnitellessaan tehda
huolellisuus velvoitteensa tayttdmiseksi asianmukaiset investointilaskelmat ja -selvitykset,
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19.

jotta investointien taloudellisesta ja toiminnallisesta kannattavuudesta voidaan riittavasti
varmistua.

Investoinnin perusteet ja selvitykset esitetdan omistajaohjaukselle kohdan 6 mukaisissa
(kaupungin kantaa vaativissa) investoinneissa ennen paatoksentekoa. Investointeja
koskevissa laskelmissa tulee ottaa huomioon vaikutukset yhteisdn tulokseen ja
kassavirtaan seké suhteuttaa paatdkseen siséltyvat riskit hyvaksyttavaan riskitasoon.

Kaupungin takausten ja lainojen antamisen edellytykset

Kaupunki huomioi takausten ja lainojen antamisessa kuntalain edellytykset kuntalain
voimaantulon 1.5.2015 jalkeen myonnetyissa takauksissa ja lainoissa (Kuntalaki 15 luku
129 § Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen). Lisdksi kaupunki huomioi
takausten ja lainojen antamisessa EU:n valtiontukisd&nnokset ja Kuntaliiton suositukset.

Takauksen antamisesta paattaa kaupunginvaltuusto. Takauksen kohteena oleva laina on
kilpailutettava. Kaupunki vaatii vastavakuuden myodntamalleen takaukselle. Markkinoilla
toimivalle tytaryhteisdlle mydnnettava takaus ei voi kattaa missdan vaiheessa enempaa
kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun rahasitoumuksen méaarasta.

Takauksen laajuus on voitava mitata mydntamishetkellda asianmukaisesti; kiintea
enimmaismaara ja rajattu voimassaoloaika. My6s muut kuin markkinaehtoisesti toimivat
tytaryhteisot voidaan katsoa markkinoilla toimiviksi valtiontukindkdkulmasta. Takauksista
peritddn markkinaehtoinen hinta. Kaupunki vaatii tarvittaessa riittdvat vastavakuudet
myos lainojen mydntadmisen yhteydessa.

Tytaryhteisbn on hyvissd ajoin otettava yhteys kaupungin talouspaallikk6dn, kun
yhteisolla ilmenee tarve saada kaupungin takaus tai laina. Tytaryhteison tulee vélittomasti
ilmoittaa tytaryhteison valvontavastuuhenkildlle ja talousjohtajalle tilapaisestad tai
pysyvasta maksukyvyttomyydesta tai sen uhasta.

Sisainen valvonta, riskienhallinta ja varautuminen

Hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhtiossd on toimiva johtamisjarjestelméa ja
saanndllinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.
Raportointi toimitetaan myds omistajalle ja se kattaa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan
ja varautumisen.

Sisaisen valvonnan toimintaperiaatteet

Yhtion hallitus huolehtii siitd, etta yhtiossd on maaritelty sisdisen valvonnan
toimintaperiaatteet ja ettd yhtiossa seurataan valvonnan toimivuutta. Hallituksen tulee
saanndllisesti arvioida yhtion sisdisen valvonnan tai riskienhallinnan riittavyytta.

Hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhtion sisdinen valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty ja oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

Kaupungin sisdinen tarkastus konsultoi ja arvioi tarvittaessa niitd prosesseja, joilla
yhteisdissd varmistetaan, etta sisainen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty,
merkittavat riskit ymmarretty ja ettd niita hallitaan asianmukaisesti. Siséisella
tarkastuksella on oikeus saada yhteison hallitukselta ja toimitusjohtajalta kunnan
toimintaan kohdistuvien tarkastustehtvien edellyttamat tiedot ja asiakirjat ja kuulla
tarvittavia henkil6itd. Yhtion johdon tulisi tarvittaessa ilmoittaa, mikali pyydetyt tiedot
kuuluvat liikesalaisuuksien piiriin tai jos pyydettyja tietoja ei voida jostain syysta antaa.
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20.

21.

Kieltaytyminen tietojen antamisesta tulisi perustella.

Riskienhallinta

Hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhtion toimintaan liittyvéat riskit tunnistetaan,
arvioidaan ja niitd seurataan ja ettd riskienhallinnan periaatteet on maéaaritelty.
Kokonaisvastuu yhtion riskienhallinnasta  kuuluu hallitukselle.  Tytaryhteisdissa
noudatetaan soveltuvin osin valtuuston hyvaksymia riskienhallintapolitikan ohjeita.

Varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin

Kaupungilla on velvollisuus valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin sek& muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hyva
hoitaminen my6s poikkeusoloissa. Konserniyhtididen tulee osana kaupunkikonsernia

huomioida tama velvoite toiminnassaan.

Kaupunkikonsernin tytaryhteisdjen tulee varautua seka varmistaa tehtdviensd hairioton
hoitaminen mahdollisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa suunnittelemalla toimintansa
etukateen jatkuvuussuunnitelmilla. Jatkuvuus- ja pelastussuunnitelmien laatimisvastuiden

tulee sisaltya myds tytaryhteiséjen mahdollisiin alihankinta- ja ostopalvelusopimuksiin.

Kaupungin valmiuspéaallikkd koordinoi myds kaupunkikonsernin tytaryhteisojen
jatkuvuussuunnittelua.

Palveluiden hankinta

Palvelut tuotetaan asiakaslahtoisesti konsernin yksikkdjen omana tyona, kuntayhteistyolla
tai ostopalveluina. Tukipalvelut tuotetaan joustavasti yhteistydmahdollisuudet
huomioiden. Toiminnallisista ja taloudellisista syista tukipalveluja voidaan hankkia
konsernin ulkopuolelta. Ennen hankintaa on kuitenkin informoitava konsernijohtoa.

Tytaryhteis6t noudattavat hankintalakeja ja soveltuvin osin kaupungin hankintaohjeita.
Hankinnoissa hy6dynnetaan konserniyhteistytn mahdollisuudet.
Tietojarjestelmdhankintoja  suunniteltaessa on oltava etukdteen yhteydessa
tietohallintopdallikkdon. Kaupungin hankintatoimi konsultoi tarvittaessa tytaryhteisojen
hankintoja.

Konsernin sisédisen rahoitus on molemminpuolista ja perustuu sopimuksellisuuteen
kaupunginhallituksen ja valtuuston asettamissa rajoissa. Talouspalvelut hoitavat
kaytannon jarjestelyt konsernin sisdisessd rahoituksessa. Tarvittaessa konsernin
maksuliikenteen tueksi otetaan kaytt6on konsernitili.

Poliittisen toiminnan tukemisen kielto

Poliittisen toiminnan tukeminen ja vaalirahoitus eivat ole sallittuja. Laki ehdokkaan
vaalirahoituksesta 24.4.2009 / 273 § 4.
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